Antagande av policy samt riktlinje for sponsring
och donationer samt antagande av regler for
evenemangs- och marknadsfoéringsbidrag

Tankar och synpunkter
Stefan Karvling
Vansterpartiet

Vanersborg 2020-01-30



Innehallsforteckning

A. Allmant
Inledning
“Helheten”
Vad saknas?
Kommunala bolag
Utvardering
Hemsidan

B. Riktlinje for sponsring och donationer
C. Policy for sponsring och donationer

D. Regler for evenemangs- och marknadsforingsbidrag inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade

E. Ovrigt
Ansdkningar
Aterstar att géra
Forum Vanersborg
Visit Trollhattan Vanersborg
Nagra obesvarade fragor

o o O o b~ P~ W wWW

10
10
10
10



A. Allméant

Inledning
Riktlinjer, regler och policies for sponsring, donationer, evenemangs- och

marknadsféringsbidrag ar svara och komplicerade fragor. Men trots svarigheterna
maste malsattningen anda vara att kommunen far sa bra och tydliga regler som
mojligt.

All sponsring, alla donationer och alla evenemangs- och marknadsforingsbidrag ska
sjalvklart ske utifran gallande lagstiftning och principerna om objektivitet och
likabehandling. Men det ar lika viktigt att kommunen skapar tydliga och transparenta
riktlinjer och regler och att dessa blir kanda av vanersborgarna. Regelverket ska
naturligtvis vara till for kommunens och invanarnas basta och gynna en positiv
utveckling.

Min asikt ar att efter informationen i kommunstyrelsen borde arendet diskuteras i
partierna. Men det far inte stanna dar, det boér inte bli en partipolitisk fraga. De
framlagda idéerna och forslagen fran partierna borde analyseras och bearbetas i ett
gemensamt forum. Reglerna och riktlinjerna borde bli foremal fér arbete i t ex en
arbetsgrupp med bade politiker och tjansteman, kanske aven med representanter for
nagra foreningar. Det bor ocksa ske gemensamma partidvergripande éverlaggningar
innan beslut. Det ar viktigt att enigheten blir sa stor som mojligt.

Det ar namligen sa, anser jag, att de liggande forslagen har stora brister. De utgor
en bra borjan, en bra utgangspunkt for vidare diskussioner, men de ar inte fardiga.

Det ar viktigare att det blir bra an att det gar fort.

‘Helheten”

Samtliga dokument med regler och riktlinjer bor galla hela kommunen. Det bor finnas
enhetliga riktlinjer som galler for alla (med vederborlig respekt for ndAmnders och
kommunala bolags konstitutionella sjalvstandighet). Det ar inte Iampligt att att en
enskild namnd fattar beslut i sponsring och donationsfragor. Det far inte finnas nagra
risker att enskilda tjanstemans- och enskilda politikers intressen vags in i
beddmningar och beslut.

Det behdvs detaljerade dokument, annars ar det Iatt att skapa egna tolkningar.

Det rader en viss begreppsforvirring i dokumenten. Dokumenten har féljande
rubriker: “Riktlinje for sponsring och donationer”, “Policy fér sponsring och
donationer” och “Regler for evenemangs- och marknadsfoéringsbidrag inom

kommunstyrelsens verksamhetsomrade”.



Vad ar skillnaderna?
Vad ar ratt benamning? Varfor inte halla sig till samma?
Varfor inte ha ett samlat dokument?

Region Gotland har foljande definitioner (se “Definition av begrepp”):

“Policy ar ett kortfattat dokument pa en dvergripande niva om specifika, strategiskt
viktiga omraden. Den &ar védgledande foér beslut och styrning. En policy innehaller
Region Gotlands grundldggande synsétt och viljeinriktning.”

“Program/plan/strategi anger langsiktiga avsikter i en fraga av stérre vikt. Den &r
végledande fér beslut och styrning. Program/plan/strategi innehaller évergripande
mal, inriktning och aktiviteter fér det avgrénsade omradet. Reglementen anger
verksamhet och arbetsformer fér ndmnder. Regionfullméktige klargér
befogenhetsférdelning mellan némnder. Varje ndmnd uppréttar dérefter arbets- och
delegationsordning inom ndmnden.”

‘Regler/regelverk &r bestdmmelser fér vad som géller inom ett givet omrade. Regler
anger absoluta normer fbr vart agerande. Reglernas roll ar att sétta gréanser och
férbjuda vissa beteenden.”

Dessa fragor - definitioner och vem som beslutar vad - behover diskuteras vidare.

En undran om definitionen av sponsring: Ar det inte att betrakta som sponsring om
till exempel kommunens personal stadar toaletter i tva veckor i arenan under ett
evenemang?

Vad saknas?

Dokumenten missar helt kommunens tva uttalade egna evenemang, Aqua Bla och
Oktobermarknaden - som drivs och sponsras av den egna kommunala
organisationen med heltidsanstallda tjansteman. Galler inte policies, regler och
riktlinjer dessa evenemang? Det tycks ju vara fallet att dokumenten galler idrottsliga
och andra evenemang i Vargon, Frandefors och Bralanda, som t ex Tomteparaden?

Varfor saknas kommunens heldgda aktiebolag, omfattas inte de av riktlinjerna?
(Borde det atminstone vara nagon hanvisning i dokumenten?)

Ar det ok att Vanersborgsbostader, Vattenpalatset och/eller Hunnebergs
kungajaktmuseum sponsrar typ Aqua Bla och Bandy-VM?

Kommunala bolag

Det finns en rapport skriven av Gissur O Erlingsson och Joakim Hessling, “Hur
regleras kommunala bolags méjligheter att sponsra?” (CENTRUM FOR



https://gotland.se/48595
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1198852/FULLTEXT01.pdf

KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER Rapport 2018:1), i amnet. Forfattarna skriver i
sammanfattningen:

“‘Sammantaget visar vara resultat, och de fragor de ger upphov till, att det finns ett
behov av aftt féra en aktiv diskussion om bolagens sponsringsverksamhet, samt
uppmérksamma och sprida goda exempel pa hur kommuner hanterat och reglerat
fragan lokalt. Att vi funnit kunskapsluckor i flera avseenden, samt viss
avvéagningsproblematik, pekar pa behovet av férdjupad forskning pa omradet.”

Forfattarna menar att de kommunala bolagen ska férhalla sig till dessa saker infor
sponsringsbeslut: Lokaliseringsprincipen, Allmanintresset, Likstallighetsprincipen och
forbud om stdd till enskilda naringsidkare, Objektivitetsprincipen och javsregler,
proportionalitetsprincipen, god marknadsforingssed och LOU samt EU:s
statsstddsregler.

Utvérdering
Det kan vara svart att utvardera vid t ex sponsring. Men det maste likval utvarderas

och matas pa nagot satt.

Det finns metoder: Se “SPONSRINGENS ROI” - se PackTrain
(https://www.packtrain.se/nyheter/sponsringens-roi)
(ROI=Return On Investment)

Hemsidan

e Ur motionen:

“kriterier, ansbkningstider, ansbkningshandlingar for bidragen finnas samlade pa
hemsidan.

e samtliga ansbkningar och beslut kommuniceras offentligt och finnas tillgéngliga
pa hemsidan med en kort motivering till beslut. Det bor tydligt framgé hur mycket
medel som féreningen ansbékte om och hur mycket som beviljades.

e uppféljning/utvédrdering av insatsen kommuniceras pa samma sida.”

e ‘utarbeta en tydlig policy fér hur kommunen ska hantera féreningar som vill
marknadsféra event eller verksamhet pa kommunens hemsida och via sociala
medier. “

Det sags ingenting om hemsidan i forslagen... Hemsidan, sociala medier ar viktiga i
kommunikationen med féreningarna och invanarna. Det ar en stor och viktig del i
motionen och borde vara sa i “regelverket”. Det ska vara latt att pa hemsidan félja
vilka som far bidrag och med vilken motivering, hur man séker samt fa ta del av
utvardering, vilka bidrag det finns att sdka for alla typer av event osv.


https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1198852/FULLTEXT01.pdf
https://www.packtrain.se/nyheter/sponsringens-roi

Kommunen har (nyligen) uppdaterat och fortydligat sidan 6ver bidrag, stod och
stipendier. (Se “Stdd, bidrag och stipendier”.) Var hamnar dessa nya dokument pa
denna sida, och vem ansvarar for vad?

B. Riktlinje for sponsring och donationer

Det finns ganska utvecklade tankar kring féretagssponsring. Raden ar bland annat:
(Kalla: "Sponsring i Sverige 2016”, Pack Train)

1. Satt tydliga mal

2. Faststall matbara nyckeltal kopplat till sponsringen

3. Sponsring ar varumarkesbyggande. (Malsatt vad sponsringen ska uppna med
hansyn till varumarket.)

Detta galler foretag, tycker punkt 1 och 2 ar viktiga - ang punkt 3 se nedan.

1.1+4

“Sponsring &r en frivillig affdrsméssig éverenskommelse till 6msesidig nytta mellan
tva eller flera parter, dér ena parten (sponsorn) férbinder sig att Idmna erséttning i
form av kontanta medel, varor och/eller tidnster och déar den andra parten
(sponsormottagaren) som motprestation tillhandahaller exponering av namn,
varumérke eller tjanster, till nytta fér sponsorn i dennes verksamhet.”

“Enligt kommunfullméktiges policy ska sponsring uteslutande ske pa affarsméssiga
och objektiva grunder. Dess syfte ska vara att exponera och sprida kunskap om
Vénersborgs kommun och dess verksamheter.”

Det har tycker jag INTE! Sponsring handlar inte bara om affarsmassiga grunder...
Kommunen ska anvanda sponsringen for att styra. Sponsring kan och bor vara ett
strategiskt verktyg, inte bara nagot som passivt styrs genom mottagares initiativ.
Sponsringen ska starka Vanersborgs vardegrund! Den bér aven vara kopplad till
visionen, strategiska mal och varden. Kommunen ska sponsra sadant som i hég
grad bidrar till att nagot stdds som kommunen “vill nd”, stédja och uppmuntra.
Fragan om varfér kommunen ska sponsra ar inte korrekt besvarad i de nuvarande
forslagen!

1:3
“Ett sponsorférhallande far dérfér inte vara utformat sa att det ger anledning att
ifrdgasétta kommunen med avseende pa kraven pa objektivitet och likabehandling.’
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Kommunen ska styra!

2.2
“Beslut att sponsra eller ta emot sponsring fattas av berérd nédmnd.”


https://www.vanersborg.se/uppleva--gora/foreningar-foreningsliv/bidrag-stod-och-stipendier.html
https://www.packtrain.se/nyheter/sponsringens-roi

Innebar detta att varje namnd ska budgetera sponsorpengar eller hur varje namnd
far dessa pengar? Ska pengarna tas fran ordinarie verksamhet?

Om ett nytt bandy-VM ska arrangeras ar det alltsa Kultur och Fritid som ska besluta
om sponsring? Det kanns helt fel!

Och vem avgor vilken namnd som berérs...? (Det finns kommuner som har inrattat
Sponsringsrad.)

Reglerna bor vara gemensamma och galla hela kommunen.

4.

“Sponsringen ska ge Vadnersborgs kommun ett mervérde i form av stérkt varumarke.
| motionen star det:

“en kommun boér engagera sig ekonomiskt i kultur- och féreningsaktiviteter bade
utifréan invanares egenvérde/valmaende och utifran tillvaxt i kommunen”
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“starkt varumarke”?

Hur mater man att varumarket ar “starkt”? Hur mater man utfallet? Hur mater man
vardet for kommunen? (Starks Vanersborgs varumarke om en idrottsklubb forlorar
matcher eller aker ur en serie?)

Det har blir inte objektivt!

Vad vill man framja/astadkomma? Maste finns kriterier for detta, precis som nar man
sOker fran stipendiefonder. Annars blir det som forut - jag tycker att dessa borde
fa...?

Ur motionen:

‘tydliga bedémningskriterier”

Fler hotellnatter? Restaurangbesdk? Hors och syns i media? Sociala medier? Hur
foreningen arbetar aktivt med marknadsfoéring? Aktiviteter som féreningarna har (ex
loppisar)?

Ur motionen:

“utifran invanares egenvérde/vdlmaende”

Maste man inte komplettera dokumenten? Kommunen ska styra allmannyttan, nyttan
for kommuninvanarna!!

Det maste finnas ett syfte, vad vill vi?

Det maste vara matbart!

Fler ska motionera? Andra verksamheter som inte sysslar med idrott da, ex schack?
Ungdomsverksamhet? Halsoperspektiv? Jamstalldhet? Integration?
Socioekonomiskt - jamstalldhet? Underrepresenterade gruppers engagemang i en
verksamhet? Miljoférbattrande atgarder? Instaliningen till alkohol och droger?



e | “sammanfattning av arendet” till kommunstyrelsen star det:
“Féreslagen policy samt riktlinje ska tilldmpas av samtliga ndmnder, inklusive
kommunstyrelsen, i Vdnersborgs kommun.”
Formuleringen kan te sig forvirrande, vad galler?

e Utvardering
Saknas!!
Maste utvarderas fran tydliga parametrar!! Bade det affarsmassiga och utifran
kommuninvanarnas “egenvarde/valmaende”.

e Det borde ocksa ha funnits med ett avsnitt om vad som inte ska sponsras.
Kommunen ska t ex inte ge pengar till foreningar som sjalva vill marknadsfora
sig for egen vinning. Det kanske inte heller ar [ampligt att sponsra tavlingar i t ex
“ostrondppning” eller foreningar som spelar for att undvika nedflyttningsplats...

e 23
“Ett sponsorférhallande ska préglas av 6ppenhet och fér inte arrangeras sa att
allménhetens mojligheter till granskning férsvaras.”
Saknar detta.
Regler for sociala medier och hemsida? Hur vara transparent?

e Vem beslutar?
Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta
* att anta Policy fér sponsring och donationer, bilaga 1,

| policyn star det:

‘Kommunstyrelsen beslutar om kommunens riktlinje fér sponsring och
donationer.”

Jag anser att det ska vara kommunfullmaktige!!! (Kanske ska ett Sponsringsrad
forst bereda bla for att engagera invanarna. Sadana rad finns i andra
kommuner.)

C. Policy for sponsring och donationer

| “sammanfattning av arendet” star det:
“Féreslagen policy samt riktlinje ska tilldmpas av samtliga ndmnder, inklusive
kommunstyrelsen, i Vdnersborgs kommun.”

Hela kommunen!



D. Regler for evenemangs- och marknadsforingsbidrag inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade

‘“kommunstyrelsens verksamhetsomrade”?

Bara kommunstyrelsen? Inte kultur- och fritidsnamnden eller andra namnder? Inte
hela kommunen?

Inte OK! Bor vara samma for alla “regelverk”.

1.1

“Ett allménintresse anses normalt féreligga om angeldgenheten framstar som
gemensam fér kommunens medlemmar eller i vart fall en bredare krets av dessa.”
Kanske en definition som kan anvandas om sponsringen ocksa? Liksom denna
skrivning:

2.2 “Fér att vara bidragsberéttigad krévs utbéver ovanstaende &ven att verksamheten
préglas av ett tobaks-, alkohol- och drogfritt férhallningssétt.”

Och sa en gang till:

4.1

“Endast evenemang eller aktivitet som riktar sig till allménheten &r beréttigade till
marknadsféringsbidrag.”

Jag noterar att det finns avsnitt (4.3) som beskriver i vilka fall det inte lamnas
evenemangs- och marknadsféringsbidrag...

Det maste finnas tydliga och matbara kriterier &ven kring evenemangs- och
marknadsféringsbidrag! (Se sponsringen.)
Detta galler aven utvardering etc.
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“Detta dokument innehaller kriterier och évriga bestdmmelser fér bidrag inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade.”

En gang till, reglerna borde galla hela kommunen, aven kultur- och fritidsnamnden...

E. Ovrigt

Ansbkningar
Ur motionen:

“[bér] det finnas tva eller tre fasta ansbkningsdatum fér evenemangs- och
marknadsféringsbidrag per ar i syfte att kunna prioritera de ansékningar som
beddéms leda till bést effekt utifrdn bestdmda kriterier.”



Bidrag ska sokas i perioder - utifran likabehandlingsprincipen.

Det bor vara tydligt, t ex i slutet av policyn eller pa hemsidan, hur en aktivitet ska ga
tillvaga for att ansdka om sponsring. Till exempel om det finns en kontaktperson, en
viss e-postadress eller ett formular att fylla i.

Aterstar att géra

“Aterstar gér styrande dokument fér marknadsféring av externa evenemang och
verksamhet.”
Kanske borde alla dokument samtidigt sa att det blir en helhet.

Forum Vadnersborg
Saknas i dokumenten.

Forum Vanersborg far enligt uppgift mycket pengar av kommunen. Hur mycket ar
inte kant eftersom Forum inte ingar i kommunens arliga redovisning, ej heller som
separat post i exempelvis kommunstyrelsens redovisning/budgetering. Och Forum
fran sin sida ger féreningar bidrag fér marknadsforing till foreningar och evenemang.
Forutom att Forum haller i tradarna vad galler evenemangsfonden sa arbetar aven
Kultur och Fritid med denna fond. Forum hjalper till att trycka foldrar och iklada sig
rollen som projektledare som hjalper féreningar i centralorten sasom att ex.vis halla
ihop marknadsforsaljare vid evenemang typ klappdagar. Detta ar ju ett stort stod till
féreningar i Vanersborg.

Ar detta resurssponsring fran kommunens sida ?

Visit Trollhdttan Vdnersborg
Saknas i dokumenten.

Visit hjalper féreningar med marknadsfoéring av evenemang och Visit trycker material
dar enskilda féreningar exponeras som marknadsforing.

Nagra obesvarade fragor

Nedanstaende obesvarade fragor innebar inte att jag anser att kommunen gor fel
som bidrar med stod till t ex Aqua BI4, fritidsgardar, Forum Vanersborg eller Visit.
Men det visar hur viktig och komplex fragorna ar och hur viktigt det ar med tydliga
och transparenta regler pa alla omraden som har med kommunala bidrag i alla
dessa former att gora.
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Ar kraftigt rabatterade hyror av Arena Vanersborg for att locka hyresgéster som
bomassor, utstallningar, julmarknader ett kommunalt bidrag, sponsring eller
gynnande av enskild?

Ar 125.000 kr per &r av skattepengar till IFK Vanersborg ett bidrag eller
marknadsforing?

| en debattartikel i ekuriren (se “Kommuner bor inte sponsra elitlag”) skriver
Gissur Erlingsson, docent i statsvetenskap vid Linkdpings universitet:

“Det verkar inte finnas nagra skél att tro att ekonomiskt stéd till elitklubbar ar
tillvaxtfrdmjande.”

Ar féreningar med syfte till friskvard och aktivitet for vara aldre att klassas som
kommunal verksamhet eller ar det "bara” en ideell férening vilken som helst?
Ar det ok att sponsra en framstaende prestation inom t ex musik” eller idrott”?
Ar fristdende fritids- och ungdomsgardar att likstallas med en vanlig ideell
forening eller ar det kanske kommunal karnverksamhet att fritidsgardar finns i
kommunens ytteromraden?
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http://ekuriren.se/opinion/kronikor/kommuner-bor-inte-sponsra-elitlag-sm4506076.aspx

