Interpellation 1 till kommunstyrelsens ordférande KS dnr 2020/244
Sammantrade pa distans

Hela virlden har paverkats 1 olika grad utifran rddande pandemi. Sverige har sedan det
konstaterats fall av covid-19 fétt hantera méinga fragor utifran rddande ldge och utifrdn bista
formaga med tillgdnglig information som sténdigt uppdaterats. Malsédttningen for var kommun
har varit att hdlla verksamheten igdng om 4n det inneburit ett annorlunda fokus utifrdn den
paverkan pandemin haft och har i var organisation.

Mot denna bakgrund och med beaktande av Folkhdlsomyndighetens riktlinjer beslutade
Kommunfullméktige 2020-03-18, § 23 (KS 2020/144) med omedelbar justering att anta
revidering i kommunfullmiiktiges arbetsordning § 9 samt revidering i reglemente med
foreskrifter om styrelsens och nimndernas arbetsformer § 8 med tilligg om;

Kommunfullmdktige(s 9 ovan)/ Kommunstyrelsen och ndmnder (§ 8 ovan);

far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda med ledamoter ndrvarande pa distans. Sadant
sammantrdde far endast dga rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pd ett sadant
sdtt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pd lika villkor. Varje lokal varifran
sammantrddet halls ska vara sd beskaffad att inte obehériga kan ta del av
sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pd distans ska senast 3 dagar i forvdg anmdla detta till
ordforanden och sekreteraren. Ordforanden avgor om ndrvaro far ske pd distans.
Modjligheten att sammantrdda pd distans ska tillimpas restriktivt.

Av sammanfattningen i drendet framgar att till f61jd av utbrottet av coronaviruset kan behovet
av sammantraden pa distans komma att 6ka och ett tilldgg 6kar mojligheterna till fortsatt
sammantriden utan att samtliga ledamdter behdver visats i samma lokal.

En skrivelse upprittades 2020-03-31 av kommunfullmiktiges ordférande och
kommunstyrelsens ordforande till samtliga ledamdter i kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och ndmnder gillande sammantrade pa distans. Skrivelsen knyter an till
fullmiktiges beslut 2020-03-18, § 23, med information om under vilka former sammantriade
kommer kunna dga rum. Skrivelsen hianvisar till den promemoria som Sveriges kommuner
och regioner (SKR) publicerade 2020-03-29, version 2 (sedan dess har version 6 publicerats -
2020-05-04) och som tar upp deltagande pa distans och begrinsning av antalet
ledamdéter/deltagare vid fullméktige- och nimndsammantrdden beaktat risken for
smittspridning och forbudet som regeringen tagit om allmidnna sammankomster med mer dn
50 deltagare.

“Om fullmdktige vdl har fattat beslut om mdéjligheten att delta pa distans, dr det som regel
ordforanden som har att avgora om ndrvaro far ske pad distans vid visst sammantrdde. (s. I 1
promemoria)”’.

Ordforanden 1 respektive kommunfullmiktige, kommunstyrelse och ndmnd har att avgoéra om
ndrvaro far ske pa distans vid visst sammantrdde. SKR pétalar i sin promemoria att “det bor
pdpekas att reglerna inte mojliggor att ett sammantrdde i sin helhet genomfors digitalt. Det
som avses dr att vissa ledamoter kan fd delta pad distans. (s. 3 1 promemoria)

Ett deltagande pa distans bor ses som ett komplement till fysiskt deltagande i fysiska moten
oavsett vilket organ det géller. Det &r inte réttsligt provat om alla deltagare i ett ndmnd- eller



styrelsesammantrade kan delta pd distans samtidigt. Den som leder sammantriadet méste
déaremot alltid finnas pé plats i lokalen dér det fysiska méotet d4ger rum. Végledande for
mdjligheten att kunna delta pé distans torde vara moétets dagordning och drendenas art. En
ndmnd eller fullméktigeberedning som har beslutat att dess sammantridden ska vara offentliga
kan ndr som helst besluta att de inte langre ska vara det.

For de fortroendevalda som ér dver 70 &r och andra i ndgon riskgrupp géller samma regler for
deltagande i sammantrdden som for 6vriga fortroendevalda. Det finns inget sdrskilt undantag
for de som ingar i en riskgrupp och dérfor vill undvika fysiska sammantraden. Ett
fullméktigebeslut som gor det mojligt att delta pa distans dr en forutséttning for det samma
samt att det laggs till i arbetsordningen. Det dr med arbetsordningens reglering som
utgangspunkt som ordforanden darefter bestimmer om en ledamot far delta pa distans 1 ett
enskilt ssmmantréade eller inte.

Reglerna for distansdeltagande dr inte utvecklade for de extraordindra omstédndigheter som nu
rdder, men genom klok tillimpning kan de &nda vara till stor hjilp i nuléget och som SKR
patalar att i ett ldngre perspektiv finns ocksd mycket erfarenhet att vinna infor framtida
utveckling av regelverket”.

I likhet med ménga andra kommuner och regioner valde var kommun att folja riksdagens
exempel och tillimpa en modell dir antalet ledamoter minskas genom sé kallad kvittning.
Atgirden bygger fullt ut pa frivilliga partidverenskommelser. Forfarandet regleras inte i
kommunallagen och fullmiktige bor inte heller fatta ndgot beslut i fragan eftersom det just &r
en 6verenskommelse mellan de fortroendevalda. I Vénersborg triffades 6verenskommelse
2020-03-31 mellan samtliga partier i kommunen om att fullmiktiges ledamoéter om 51 gar ned
till 26 ledamoter och att inga ledamoter eller ersittare utéver dessa 26 far ndrvara pa motet
(for att minimera risken for smittspridning). Representanter fran samtliga partier deltog i
motet och kommunfullmiktiges presidium och samtliga gruppledare star bakom innehallet i
overenskommelsen.

Krav utifran ett deltagande pa distans

Forutsatt att fullmiktige fattat beslut om att distansdeltagande ska vara tilldtet méste darutdver
ett antal tekniska forutsittningar vara uppfyllda for att den distansdeltagande ledamoten ska
anses vara ndrvarande vid sammantréidet i rent juridisk mening (5 kap. 16 § andra och tredje
styckena resp. 6 kap. 24 § forsta stycket andra meningen samt andra stycket KL).

Deltagandet ska ske genom ljud- och bildoverféring i realtid
Kraven i denna del innebér att:

* det krdvs bade ljud- och bildoverforing i realtid och &t bada hallen — samtliga deltagare ska
kunna se och hora varandra.

* det dr inte tillrackligt att de som &r nidrvarande i sammantrédeslokalen kan se den
distansdeltagande ledamoten.

* den distansdeltagande méste kunna se samtliga andra deltagare.

* om flera ledamoter deltar pa distans maste de kunna se varandra.

Samtliga deltagare ska kunna se och héra varandra och delta pa lika villkor
Kraven i denna del innebar att:

* ljud- och bildéverféringen méste vara stabil och av hog kvalitet och
* den som deltar pa distans maste dven ha mgjlighet att ta del av handlingar som delas ut vid



sammantriddet och delta 1 avgérandet av drendena, dven i de fall avgorandet sker genom
omrostning.

Om bild- eller ljudkvaliteten forsdmras eller forbindelsen bryts mera varaktigt kan det
hanteras pd flera olika sétt

* en ersittare kan kallas in att tjédnstgora istéllet for den distansdeltagande ledamoten,

» om kraven pa beslutsforhet dr uppfyllda dven utan den distansdeltagande ledamoten kan
sammantridet fortsitta utan denne och, om sa inte ar fallet, kan

» sammantradet ajourneras tills en forbindelse av sadan kvalitet har aterupprittats att alla ater
kan sdgas delta pa lika villkor,

* om flera av de distansdeltagande ledaméterna faller bort kan det medfora att sammantriadet
maéste avslutas.

Kraven pa den tekniska 16sning som anvénds for distansdeltagande kommer att variera
beroende pd om det dr frdga om ett ssmmantrdde med fullméktige, ndamnd eller styrelse och
pa hur manga som deltar pé distans. Viktigt ér att de tekniska verktygen uppfyller de juridiska
kraven i det enskilda fallet. Beroende pé antalet nérvarande och hur sammantridet genomfors
kommer dessa krav att variera.

De juridiska kraven som stills for att distansdeltagande ska accepteras kan medfora att
standarden p& sammantridet vid vilket distansdeltagande sker kommer att paverkas negativt.
Under rddande omsténdigheter kan detta behdva accepteras, ddremot &r det viktigt att
anvandningen av mgjligheten till distansdeltagande inte rent generellt tas till intdkt for alltmer
digitaliserade méotesformer eftersom det riskerar att fa negativa kommunaldemokratiska
konsekvenser pa langre sikt (SKR promemoria version 6, 2020-05-04, Sammantrdden med
fullméktige, ndmnder och styrelser m.m. i kommun, region och kommunalférbund under
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19, s.9).

Sekretess

Vid deltagande pé distans i ett sammantréde i en ndmnd eller styrelsen bor ordféranden och de
ledaméter som deltar pa distans vara sirskilt observanta pa att den plats dar de
distansdeltagande ledamoterna eller andra distansdeltagande personer deltar &r sddan att inga
sekretesskyddade uppgifter riskerar att rjas. Om det inte kan garanteras bor ordféranden inte
tillata distansdeltagande. Om fragan uppstar under sammantriadet aterstar for ordforanden att
kalla in en erséttare att tjinstgora istéllet for den distansdeltagande ledamoten (SKR
promemoria version 6, 2020-05-04, s.12).

Behandling av personuppagifter vid distansdeltagande

De tekniska system som anvénds vid deltagande pa distans kan komma att innebéra
behandling av personuppgifter hos leverantoren av systemet, antingen for mellanlagring eller
for langre tid. Déarvid maste den ansvariga nimnden som personuppgiftsansvarig bedoma om
det kommer att ske ndgon dverforing av personuppgifter till ett tredje land och om det da
finns en laglig grund for 6verforing av uppgifterna till det tredje landet. Dessutom méste den
personuppgiftsansvariga ndmnden for den behandling av personuppgifter som ndmnden sjalv
ansvarar for bestimma nivan pa informationssikerhet vid den behandling av personuppgifter
kopplat till genomforandet av sammantrdden med distansdeltagande, enligt artikel 24-25 1
dataskyddsforordningen. Om behandlingen kan komma att omfatta kinsliga personuppgifter
s& maste dessutom hogre sdkerhetskrav én annars stillas.



Ej tjdnstgérande erséttare

Det finns inget som hindrar att en ledamot pa distans tillats lyssna till det som sédgs vid ett
sammantride eller att yttra sig via telefon eller annat tekniskt hjdlpmedel. Detsamma géller en
ersittare. Ledamoter och ersittare har dock ingen pa KL grundad rétt att krdva att fa lyssna till
det som sédgs vid ett ssmmantrdde pa distans. En ledamot som deltar genom att lyssna pa
sammantridet via telefon dr ddremot inte nérvarande vid sammantridet i juridisk mening och
kan ddrmed inte delta i beslutsfattandet. Det &r ordféranden i egenskap av ansvarig for
ordningen vid sammantriddet som har att avgdra om nagon ska fa delta i ssmmantradet pa
distans.

En sarskild fraga giller om sekreteraren kan latas delta pd distans. Vi ser inga juridiska hinder
for det. Daremot kan det, med hédnsyn till behovet av ett nira samarbete mellan ordféranden
och sekreteraren vara oldmpligt av rent praktiska skal.

Utomstaende

Utgéngspunkten ér att nimndsammantraden dr slutna, 6 kap. 25 § forsta stycket KL.
Némnden sjilv och, for vissa personer, fullméktige, far besluta att ge andra personer dn
ndmndens ledamoter och ersittare narvarordtt. En ndmnd fér kalla en ledamot eller en
ersdttare 1 fullméktige, en annan nimnd eller beredning, en revisor, en anstdlld hos kommunen
eller regionen eller en sdrskild sakkunnig att ndrvara vid ett sammantrdde med nimnden for
att lamna upplysningar, 6 kap. 26 § KL. Den som har kallats till ett sammantridde far, om
ndamnden beslutar det delta 1 6verldggningarna men inte 1 besluten. Av detta foljer att en
fortroendevald inte kan skicka nadgon annan for att fullgora sitt fortroendeuppdrag. Det krévs
enhéllighet och att ndrvaron begrénsas till det aktuella sammantrddet for att nagon annan
utomstaende dn de som riknas upp i paragrafen ska fa nérvara.

Fullméktigeberedningar, styrelsen, némnder

I styrelsen, ndmnderna och fullméktigeberedningarna finns ingen lagreglerad
motesoffentlighet. Huvudregeln ar tvirtom att sammantriddena inte dr offentliga, 5 kap. 44 §
resp. 6 kap. 25 § KL. Efter medgivande av fullméktige far dock offentliga sammantréden
hallas. Bestimmelsen omfattar inte utskottssammantréden eller presidiemdten. Om
beredningen eller nimnden (med stod av fullméktigebeslut) bestdmt att dess sammantriden
ska vara offentliga, &r det inget som hindrar att beredningen beslutar att de inte lingre ska
vara det. Nédgra sirskilda motiv for ett sddant beslut krévs inte.

Svar pa fragor
Vilka rdttsliga och juridiska grunder och dokument stédjer kommunfullmdktiges ordférande
och kommunstyrelsens ordforande sig pa ndr de upprdttade riktlinjer och bestimmelser som
skickades ut den 31 mars?
Kommunen har grundat sitt stéllningstagande pa kommunallagen, dess
forarbeten, SKR:s promemoria, kommunfullméktiges arbetsordning och
kommunens reglemente med foreskrifter om styrelsens och ndimndernas
arbetsformer.

Vilken status menar kommunstyrelsens ordférande att “informationen”, dvs riktlinjerna och
bestdmmelserna, har i forhdllande till fullmdktiges beslut att det dr ordférande i respektive
ndamnd och styrelse som fattar beslut om deltagande pd distans?

Information med stod av vilken ordférande fattar beslut.



Anser kommunstyrelsens ordférande att “informationen”, dvs riktlinjerna och
bestimmelserna, dr “bindande” och ska foljas av respektive ordforande?
Information med stod av vilken ordférande fattar beslut.



