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Sammanfattning
Till den personal som generdst har bistitt med underlag - fakta, material, engagemang,
kompetens, synpunkter och inte minst tid - till denna rapport vill jag rikta ett sérskilt tack. Ett
antal av problemstéllningarna som definieras i rapporten ar sedan tidigare kénda.

Budgetomslutningen (bruttokostnader) 2020 uppgick till ca 132 mkr, fordelad péd personal 56
mkr (42,2%), hyror 47 mkr (35,6%) och 6vrigt/verksamhet 29 mkr (22%).

Den storsta fastighetsdagaren 4r SBN. KFN betalade ca 39 mkr (83%) till SBN.
Anldggningshyrorna utgjorde ca 34 mkr (72%) av den totala hyreskostnaden och betalas
enbart till SBN. Arshyran for administrationslokaler uppskattas till ca 1,1 mkr (2,3%), ér
mycket liten, och betalas huvudsakligen till SBN. Det finns personal som delar kontorsrum.
Lokalkostnadsfordelningen mellan verksamhet och administration dr séledes till
verksamheternas fordel.

Antalet anstéllda uppgér till 113 och de flesta &r heltidsanstéllda (87 %).
Kostnadsfordelningen mellan personal och verksamhet dr svirbedomd, da den samtidigt ska
svara mot kvalitetskrav. Sddana saknas.

Intékter berdknas 1 budget 2020 till 22,7 mkr varav ca 5,6 mkr utgérs av personalintikter.

Kostnaden for kulturomridet (avdelningarna Kultur och Musik) tillhor de 25 % av Sveriges
kommuner med hogst kostnad per invénare. Kostnaden for fritidsomradet (Fritid) tillhor de
50 % av Sveriges kommuner med medelkostnad per invanare. Att virdera kostnad som bra
eller déligt &r enbart mojligt om det finns kvalitetskrav beskrivna i styrdokument fr.f.a.
verksamhetsplanen som ocksé avspeglas med prioritering i budget. Liga krav — 1ag kostnad,
hoga krav — hog kostnad. Kvalitetskrav saknas idag for sévél kulturomradets verksamheter
som fritidsomrddets verksamheter.

Kostnaderna for biblioteken och fritidsgardarna ér ligre &n med jamforda kommuner enligt
Kolada. Ar jimfGrelserna relevanta? Biblioteken har firre anstillda och mindre dppethallande
samt farre 14ntagare och lanefrekvens. Finns kvalitetskrav? Det finns kostnader for
fritidsgérdarna inom andra verksamheter och huvudmién, BUN och AB Vénersborgsbostider,
vilket gor att fritidsgardarnas egentliga totala kostnad for kommunen ér betydligt hdgre édn
vad RS anger.

Musikskolans verksamhet &r omfattande, den har hog kvalitet och nddde 23 % av alla mellan
6-19 &r 2018, ménga fler 4n alla jamférda kommuner. Musikskolans kostnader &r av tradition
prioriterade inom kulturomradet i budget. Ska traditionen fortsatt gélla eller finns det idag
anledning att se 6ver om en inriktning mot kulturskola och fler kulturformer kan vara aktuell?

KFNs ekonomiska ansvar for medlemskapet i den ideella foreningen Nationellt Centrum for
Musiktalanger (NCM) beslutades av Kommunfullmiktige 2018-12-19. NCM kan beskrivas
som en unik verksamhet vars motsvarighet inte finns i ndgon annan kommun. NCM ir en del
av varumirket Vénersborg, inte enbart KFN, med fa kursdeltagare frdn kommunen. Det
tredriga avtalet som beslutades av KF innebir att KFN ska garantera kostnader motsvarande
ca 3 mkr per &r utan kompensation frin KF/KS. Ar det rimligt?

Danspoolen, som servar FyrBoDals kommuner med danspedagoger, saknar gemensamt
samverkansavtal med kommunerna och Vénersborg ansvarar ensamt vid underskott. Enheten
bor integreras i en Kulturskola och enbart serva andra kommuner om de &r villiga att dela
kostnader vid eventuellt underskott.



Antalet idrotts- och fritidsanldggningar &r i paritet med jimforda kommuner. I Sverige finns
tvd arenaanldaggningar av Vénersborgs Arenas format, trots det dr kostnaderna kr/inv for
Vinersborgs anldggningar som rikssnittet. Antalet idrottsforeningar ar i forhallande till
invanarantal som Trollhédttans och Uddevallas. Nyttjandegraden &r hog for anldggningar i
centrum och 1ag 1 mindre orter i kommunens utkant. Tdckningsgraden av kostnaderna varierar
mycket och saknar samband med geografiskt ldge, enligt gjord analys 2019.

Vinersborgs Arena ér storleksmaéssigt byggd for bandy (och skrinnande), de enda idrotter som
kraver sadan storlek pé isbanan. Idrotterna i sig kridver ingen arena, det fungerar med en
enklare ishall. Byggnaden &r och har varit behidftad med problem frén start. Taket lacker och
ska bytas ut, en investering pd ca 22 mkr. Med is under dtta ménader om aret begrénsas
anvindningen av arenan under en stor del av &ret. Nyttjandegraden har trots det uppskattats
till 61 % 1 den analys som forvaltningen gjorde 2019. For att 6ka antalet nya och stora
arrangemang/evenemang krdvs investeringar i inventarier, ytterligare personalresurser samt
marknadsforing.

Arenan bor genomlysas separat av sérskild fastighetskompetens och organisationskompetens i
samverkan.

Foreningsstodet till idrottsforeningar bestar av kontant bidrag och subventionerad lokalhyra.
Det kontanta foreningsbidraget till foreningar var 2019 1agt vid jimforelse med andra
kommuner. Det &r t.o.m. mycket 14gt till idrottsforeningar jamfort med kommunsnittet enligt
Kolada.

Subventionerad lokalhyra till registrerade ideella foreningar tillimpas enligt en prislista som
beslutas av KFN arligen, omdjlig att jimfora med andra kommuner p.g.a. detaljnivén.
LOK-stodet fran SISU é&r fordelat till idrottsforeningar i Vanersborg, Trollhéttan och
Uddevalla i forhallande till befolkningsunderlaget. Antalet idrottsféreningar i kommunerna ar
jamforbart.

Forvaltningens interna ekonomiprocess - budgetarbetet och den ekonomiska uppféljningen -
behover kompletteras och tydliggdras med skriftliga rutiner, genomgang av den kommun-
gemensamma ekonomistyrningen samt aktivt inbegripa samtliga chefer i samverkan.
Rollférdelningen mellan verksamhetschefer och forvaltningens ekonom bor tydliggoras.
Vissa verksamheter har inte ftt rattvisa ekonomiska forutsattningar.

Forvaltningens alla avtal behdver en samlad genomgéng, revidering, uppgradering och
uppdatering. Hyresavtalen ér inkluderade, d& de idag helt saknas i KFNs diarium.

BUNSs abonnemang av tid pé idrottsanldggningar under ett 14sar stér inte relation till
kostnaden de betalar och avtal saknas. Samverkansavtal och hyresavtal mellan KFN och BUN
bor sdrskilt uppmirksammas, dd manga saknas och andra inte &r uppdaterade. Avtalen ska
innehalla klausul om inflationshdjning i relation till den som beslutas for varje ar.

Kultur- och Fritidsforvaltningens organisation/organisering stodjer inte effektiv verksamhet
och ér inte rustad for framtidens behov. Ledningsstrukturen &r otillrdcklig och behdver
utdkas. Nuvarande ledningsgrupp bestér av forvaltningschef, administrativ chef och tvé
verksamhetschefer (nivd B enligt AID). Kulturomradet dr 6verrepresenterat. Tillsammans
med fyra enhetschefer har chefsgruppen fram till 2021 bestatt av totalt atta personer. Antalet
anstéllda var 113 den 1 nov 2020. Verksamhetsledare ingér inte i en effektiv ledningsstruktur,
dé de saknar befogenheter.



Samverkan mellan alla chefer &r ett utvecklingsomrade for att skapa ett kitt mellan de olika
verksamhetsomradena och ett ’vi”. ”Organizations don’t cooperate, people do. Organizations
don’t transform, people do.” Kultur- och Fritidsforvaltningen 4r inte, men kan bli, en
integrerad forvaltning.

Samverkan med andra forvaltningar behover ocksé utvecklas med tydligare gransdragning.

Den politiska styrningen ar otydlig. Reglementet ar "vidlyftigt” betrdffande §1 Uppdrag och
verksamhet t.ex. ungdomsverksamhet och bibliotek. Avsnittet behover fortydligas och
avgransas.

Kultur- och Fritidsndmndens ramstyrning av verksamheten &r svag. Styrdokumenten ar fa och
utgor ett viktigt utvecklingsomrade. En ndmnd bor skapa ramar och folja upp sina beslut
snarare dn att forsoka detaljstyra verksamhet. Verksamhetsplanen behdver kompletteras med
ndmndomrédets framtidsbild och fardriktning med utgdngspunkt frin kommunens vision
”Vinersborg — attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet.” Delegationsordningen behdver
kompletteras. Kulturpolitisk plan/program och Fritidspolitisk plan/program ér majliga
styrmedel men saknas. Dessa styrdokument bidrar ocksa till att tydliggéra Budget och de
ekonomiska prioriteringarna.

Utbildning om offentlighetsprincipen, allmdnna handlingars registrering och diariets funktion
ar en viktig atgérd for att oka tillgéngligheten av handlingar f6r medborgarna. Registrering av
inkomna och uppréttade handlingar fungerar inte tillfredsstéllande.

Uppdraget
Bakgrunden till detta uppdrag ér att KSau beslutade 2020 att avsitta medel for extern konsult
for ytterligare genomlysning av Kultur- och fritidsférvaltningen efter den dvergripande
genomlysning av Viénersborgs kommun som Public Partner genomforde hosten 2019.
Kommundirektorens tjansteskrivelse, dnr 2020/279, till KSau tog sin utgdngspunkt i Public
Partners genomlysning och slutsatser for kultur- och fritidsndmnden. Den nytilltrddda
forvaltningschefen fick av kommundirektoren i “uppdrag att verkstilla fyra tgardspunkter
som tillsammans ska skapa goda forutséttningar for kultur- och fritidsnimnden att styra och
folja upp sina verksamheter samt ge forvaltningen verktyg for bra lednings- och
utvecklingsarbete.”

Detta uppdrag, som nu avrapporteras, handlar om att goéra en djupare analys av ekonomisk
resursfordelning mellan ndmndens tvd huvudverksamheter, utbud och kvalitet i jimforelse
med andra kommuner.

Kommundirektdren har i samrdd med den nytilltrddda forvaltningschefen for Kultur- och
Fritidsforvaltningen formulerat mer specificerade fragestéllningar:
* Forvaltningens kostnader jamfort med andra kommuner.
* Vilka insatser utfors tillsammans med Socialforvaltningen och/eller Barn- och
utbildningsforvaltningen? Hur ser avtalen ut?
* Vilken dr BUNs nyttjandegrad av anlédggningarna?
* Definiera om och var avtal saknas.
*  Hur manga kommunala idrottsanldggningar - arenor, hallar, planer - har Vinersborg
j@mfort med andra kommuner.
* Foreningsstodets uppbyggnad - kontanta bidrag resp. lokalhyressubventioner till
foreningar. Hur ser aktivitetsstodet och SISUs LOK-st6d ut?
* Nyttjandegrad av Vinersborgs Arena? Hur dr den fordelad?



* Personalomslutning i relation till verksamhet.
¢ Lokalkostnader for verksamhet och administration.

Metod
Underlaget till denna rapport utgdrs av

* granskning av géllande centrala och ndimndspecifika styrande dokument

* dokument fran budget- och ekonomiprocess

* gillande styrdokument for KFN och KFF

* beslutsprotokoll fran KFN samt KS och KF

* andra dokument sdsom budget, ekonomisk uppfoljning, power point-presentationer,
prislistor, foreningsbidrag, utredningar, tjdnsteskrivelser och rapporter av olika slag

* avtal av olika slag bl.a. hyresavtal och samverkansavtal

¢ hemsidan www.vanersborg.se

* sammanlagt 30 enskilda intervjuer med bl.a. samtliga chefer, ekonom,
registrator/forvaltningssekreterare inom forvaltningen, personal pa SBN m.fl.

* uppfdljande samtal med ekonom om ekonomiska fakta och statistik

+ statistik fran Kolada *

* benchmarking genom intervjuer med Trollhdttans stad, Uddevalla kommun och SISU

* endel av arbetet har bedrivits i process med forvaltningschef och personal inom
forvaltningen.

* Riksrevisionens har beddmt att kommunernas valfrihet att fordela gemensamma kostnader
pa olika organisatoriska nivaer gor att det finns en viss osdkerhet i jimforbarheten mellan
kommunernas kostnadsuppgifter for olika verksamheter i det arliga rakenskapssammandraget.
Regeringen har instdmt. Uppgiften aterfinns i Regeringens skrivelse 2017/18:293. En stor del
av de uppgifter som 4terfinns i Kolada &r hamtade frn rdkenskapssammandraget, som trots
allt &r den viktigaste kédllan som finns att tillgé for att géra kostnadsjamforelser. Utan att
fastna vid exakta matt kan dessa uppgifter &nda ge en uppfattning om forhéllandet till
jdmforande kommuner.

Forkortningar
AID Arbetsidentifikation (partsdverenskommelse om arbetsuppgifter och befattnings
bendmningar)
BUN Barn- och Utbildningsndmnden
KF Kommunfullmiktige
KFN Kultur- och Fritidsndmnden
KFF Kultur- och Fritidsforvaltningen
Kolada Kommun- och landstingsdatabasen
KS Kommunstyrelsen
KSau Kommunstyrelsens arbetsutskott
KSF Kommunstyrelseforvaltningen
MBL Medbestdmmandelagen
MRP Mal- och resursplan
OSL Offentlighet- och SekretessLagen
SBN Samhéllsbyggnadsndmnden
SISU Svenska Idrottsrorelsens Idrottsforbund
VGR VistraGotalandsRegionen



Organisation och ledningsstruktur
Kultur- och Fritidsndmnden i Véanersborgs kommun blev egen ndmnd 2015. Bruttobudget
uppgick 2020 till ca 132 mkr. Intdkterna var budgeterade till 24 mkr. Personalen uppgick
2020-11-01 till 113 anstédllda som motsvarar 102,5 arsarbetare. Budget fordelas 51,6 mkr till
kulturverksamhet och 49,3 mkr till fritidsverksverksamhet.

Det &r latt att f4 en bild av hur forvaltningen &dr organiserad.
Det ér svért att fa en helhetsuppfattning om verksamheten medan det &r relativt enkelt att fa
en uppfattning om verksamhetens olika delar. KFN har en mycket diversifierad verksamhet.

Forvaltningen organiseras i tre avdelningar/verksamhetsomradena Fritid, Kultur och Musik.
(Ar inte Musik kultur?) Figur 1 nedan #r KFFs organisation.

Fritidsavdelningen &r indelad i tva enheter - Anldggningar inkl. handlaggning av
foreningsbidrag till idrottsforeningar och beslut enligt Spellagen samt Fritidsgérdar.
Musikavdelningen &r indelad i tva enheter - Musikskolan och Musikakademin.
Kulturavdelningen &r indelad i flera enheter/verksamheter - Bibliotek, Danspoolen,
Konsthallen, Kulturutveckling och den 6ppna verksamheten Ung kultur/Timjan samt
handldggning av foreningsbidrag till kulturféreningar.

Direkt under forvaltningschefen finns tva understéllda verksamhetschefer, en administrativ
chef och en marknadskoordinator/evenemangsutvecklare.

Pé avdelningsniva (linjenivd B enligt AID) finns verksamhetschef. KFF har tva
verksamhetschefer — en for avdelningen Kultur och en for avdelningarna Musik samt Fritid.
Pa enhetsnivé (linjeniva C enligt AID) finns enhetschef i vissa enheter/verksamheter —
Anldggningar, Bibliotek, Danspoolen, Musikskolan. Fr.o.m. 2021 har ocksa Fritidsgérdar +
Hallevibadet en egen enhetschef. For 6vriga enheter/delar fungerar resp. verksamhetschef
ocksa som enhetschef. Det betyder att verksamhetschef bade leder genom andra chefer men
ocksé fungerar i rollen som direkt operativ chef (enhetschef) d.v.s. vixlar mellan
organisatoriska nivder. Verksamhetscheferna i KFF deltar emellanat i samverkan med
enhetschefer fran andra forvaltningar eller organisationer d.v.s. chefer med olika niva pa
ansvar och befogenheter. Chefsrollen blir belastad och kan uppfattas otydlig. Rollen
verksamhetsledare dr otydlig, saknar befogenheter och har arbetsréttsligt ingen funktion.
Organisationen blir obalanserad och stddjer inte effektiv verksamhet ur ett framtids- och
utvecklingsperspektiv, da styrning och ledning inte dr optimalt koordinerade och dérfor inte
far mojlighet fungera optimalt och effektivt.

Bedomning: Organisationen kan bittre stodja effektiv verksamhet genom att
verksamhetsomrade/avdelning Fritid far en egen verksamhetschef. De “enheter” som saknar
enhetschef kan pa olika sétt samordnas och fi enhetschef. Inga medarbetare ska vara solitérer.
Handldggning av foreningsbidrag samt beslut enligt Spellagen skulle kunna sammanforas till
en roll som foreningslots/féreningskonsulent.



Kultur- och fritidsforvaltningen
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Figur 1.

Styrning och ledning
Om organisationen &r den yttre ramen for styrning och ledning sé &r strukturen de regelverk
med vilken verksamheten ska styras och ledas. Chefers mdjligheter att styra och leda sin resp.
verksamhet beror pa flera omstindigheter sdsom kultur, tradition och organisationsstruktur
d.v.s. hur en organisation dr byggd (se organisationsbilden ovan) och hur den formella resp.
informella strukturen inom organisationen ar uppbyggd och fungerar. En offentlig
organisations struktur ska vara formell och funktionell d.v.s. tydlig, entydig, littforstdelig och
dndamalsenlig. En offentlig organisation ska ha en kommunicerad tydlig formell struktur,
som gor det mojligt att ur ett medborgarperspektiv granskas.

Strukturen bestar framfor allt av visionen = framtidsbilden och fardriktningen for
organisationens alla delar, ramarna = lagstiftning, budget, reglemente, delegeringsordning,
policys, strategier, verksamhetsplan m.m., riktlinjer = vad som ska goras och vilka roller =
olika befattningar och kompetenser som personalen ska ha for att skapa kvalitativ och effektiv
verksamhet.

De senaste arens arbete i1 forvaltningens ledningsgrupp beskrivs ha handlat om att kontrollera
att uppdrag utforts, diskuterat eventuella anpassning av kostnader inom verksamhetens budget
men som arbetssdtt saknat planering och framtidsperspektiv for hela verksamheten och inte
heller formatt skapa sddant enligt samstdmmiga uppgifter. Verksamhetsplanen har inte



uppmuntrat ett framtids- och utvecklingsinriktat synsatt. Nagra chefsmoten for forvaltningens
sju chefer har inte forekommit.

Bedomning: En organisations ledningsgrupp édr den arena som initierar och formar ldngsiktigt
perspektiv och planering i forvaltningens verksamhet. Sddant arbetssitt skapar
parallellprocesser i en organisation. Moten med alla chefer skapar forutsittningar for att
bygga en “’vi’-kdnsla och gemensamt ansvarstinkande.

Styrdokument och politisk styrning
I Public Partners rapport konstaterades att det saknades styrdokument for KFNs verksamheter
bl.a. kultur- och fritidspolitiskt program.

Kommunkompassen konstaterade 2018 att det var en stor differens pa virdet for politisk
styrning och kontroll mellan rikssnittet 67 och Véanersborg 48. Ocksa 2014 konstaterade
Kommunkompassen ett virde for Vénersborg ldgre én rikssnittet avseende politisk styrning
och kontroll.

Forutom de kommungemensamma centrala styrdokumenten — reglemente, MRP, strategier,
personaldelegation, olika policys, program m.m. som skapar en ram for alla nimnders
verksamheter - sa dr de for KFN specifika styrdokumenten fa till antalet.

Verksamhetsplan, budget, delegeringsordning, biblioteksplan, vissa riktlinjer/kriterier for
foreningsbidrag och prislistor for uthyrning av lokaler samt ett Program for fortsatt utveckling
av Sportcentrum finns.

Kommunens vision ar "Vinersborgs kommun — attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet".
Hur beskrivs da visionen om attraktivitet, hallbarhet, alla delar, hela livet 1 KFNs
verksamhetsplan?

Verksamhetsplanen bestér av beskrivningar av forvaltningens olika verksamhetsomraden,
forviantade resultat och aktiviteter.

Kultur- och fritidsforvaltningens verksamhetsplan 2020 saknar vision/malbeskrivning. Den
konstaterar enbart att den “ansvarar for att kommunens arbete med kultur och fritid i
tillampliga delar svarar upp mot den vision och de dvergripande mal som géller i
kommunen”. Vilka dr de? Hur formuleras visionen/malen nédr de omformuleras till KFNs
verksamhetsomrade? Mot vilken framtidsbild ska budget styras, medarbetare rikta sin
kompetens och sitt engagemang? Vilken samsyn rader mellan politik och foérvaltning?
Behdver rollerna politiker och tjdnstemén tydliggdras?

Reglementet utgor ramen for de verksamheter som KFN ska ansvara, bedriva och utveckla.
Reglementet antogs 2017-11-22 (§180) och géller fr.o.m. 2018-01-01. Uppdrag och
verksamhet enligt §1 dr omfattande och otydligt avseende gréinser for t.ex. arena-
fritidsverksamhet, musikverksamhet, kulturverksamhet och ungdomsverksamhet samt
bibliotek. Biblioteksansvaret bor fortydligas sa att det avser folkbibliotek inte skolbibliotek.
Ansvaret for konsthall, fornvard och huvudmannaskapet for Vénersborgs museum ar tydligt.
Reglementet, som &r publicerat pd hemsidan, innehéller en felaktighet. I §2 anges att beslut
ska fattas enligt Lotterilagen. 2019-01-01 ersattes Lotterilagen av Spellagen

(SFS 2018:1138)

Delegeringsordningen behover fortydligas, kompletteras och revideras fr.f.a. betrdffande
avsnitt 5. Ekonomiska drenden och avsnitt 8. Avtal. Vem fér fatta beslut om vilka avtal? I
denna rapport finns ett avsnitt som handlar om avtal.

Biblioteksplan 2017-2020 finns, och ska finnas enligt Bibliotekslagen. Ett arbete padgir med
en ny plan.



Kulturpolitisk plan finns inte. Det har funnits en Kulturplan fram till och med 2014. Enligt
muntlig uppgift sé ligger den fortfarande till grund for personalen och for det arbete som
bedrivs, dé forslag till ny kulturplan dérefter stoppades. Uppdrag frén KF att upprétta sddan
saknas.

Fritidspolitisk plan finns inte och uppdrag fran KF att uppritta sidan saknas.

Program for fortsatt utveckling av Sportcentrum 2017-2027 beslutades av KFN 2017-04-18
(§25) ar en beskrivning av ambition och investeringsbehov for omrédet. I skrivande stund
senhosten 2020 kan konstateras att den inte har foljts upp av KFN och inte var kommunicerad
till eller ens kind av enhetschefen for anldggningar.

Bedomning: Den politiska ramstyrningen ar svag och behover utvecklas med fler och tydliga
styrdokument.

Offentlighetsprincipen - Allméinna handlingar - Diarium
Inkomna och upprittade allmdnna handlingar hos kommunala myndigheter regleras 1
Tryckfrihetsforordningen samt Offentlighets- och Sekretesslagen(OSL 2009:400). En allmén
handling kan sekretessbeldggas, vilket t.ex. sker regelmissigt av individdrenden som avser
myndighetsutdvning. Sddan féorekommer inte inom KFNs ansvarsomréde.
I OSL Avdelning II. Myndigheter hantering av allménna handlingar 4 kap. 2 § pkt 2 vem hos
myndigheten som kan ldmna nérmare upplysningar om myndighetens allminna handlingar,
deras anvdndning och s6kmdojligheter”. Vidare i 5 kap. 1 § ”Allménna handlingar ska
registreras sd snart de har kommit in till eller uppréttats hos en myndighet ...”. Diarium
betyder dagbok och handlingarna i ett drende registreras enligt datum och far ett
diarienummer samt ett handlingsnummer. Det kan konstateras att sd inte sker betrdffande
tjansteskrivelser upprittade inom KFN. KSFs tidigare kanslichef genomférde en ordning som
innebar att tjansteskrivelser diariefors forst efter att nimnd fattat beslut i drendet. Den dag den
uppréttade handlingen &r skriven (upprittad) och signerad av behdrig tjinsteman ska den
diarieforas och fa ett diarienummer. Om det handlar om en tjénsteskrivelse till KFN ska den
dérefter tillfogas kallelsen, med eget diarienummer och handlingsnummer, for att publiceras
pa kommunens digitala anslagstavla och samtidigt sdndas till nimndens ledamoter.
I vilken utstrickning inkomna handlingar diariefors dr oklart. Mnga handlingar kommer inte
till registratorn!

I KFNs diarium saknas samtliga hyresavtal och ett antal andra avtal.

I KFNs verksamhetsplan 2020 finns foljande uppdrag under avsnittet Forvaltnings-
administration:

”Sarskilt viktiga aktiviteter utifran grunduppdraget

Oversyn av behdrigheter, rutiner och handlingar i verktyget Netigate utifrn
tryckfrihetsforordningens krav pa offentlighetsprincip och allmdnna handlingar samt
dataskyddsforordningens krav pa hantering av personuppgifter.

Internkontroll — Kontrollomrade for 2020 faststillt i mars.”

Oversynen har genomforts och rapporterats.

Insynen och mojligheten att ta del av handlingar for medborgare, media och revisorer
begrinsas och offentlighetsprincipen &r dsidosatt om diarieforingen inte fungerar. Manga
handlingar som cirkulerar saknar diarienummer, handlingsnummer och/eller dokumentid men
kan mycket vil finnas i diariet. Exportering bor goras fran det digitala systemet Evolution och
de skrivs d& automatiskt ut med diarienummer.
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Vilken dr kunskapsnivén om allménna handlingar hos myndighet och kraven pa diarieforing
hos forvaltningens anstéllda? Tillgédngen till det digitala programmet for ménga innebdr inte
att diarieforingen fungerar. Problemet dr inte registratorns.

De digitala verksamhetssystem som marknadsfors idag erbjuder effektiva 16sningar, som
innebar att direkt nér en handling registreras eller ett drende paborjas fir det ett diarienummer.
Om inkomna handlingar i allménhet registreras i diariet dr oklart. Om flera personer kan
registrera handlingar i diariet kan det finnas en inbyggd problematik och avsaknad av den
sjdlvklara kontroll som det innebér om registrering enbart sker av registratorn.

Bedomning: Registrering av inkomna och uppréttade handlingar &r ett viktigt
forbattringsomréde och en gemensam utbildning for all personal i offentlighetsprincipen och
allmédnna handlingars registrering kan bidra till forbéttring. Mjligheten till insyn och att ta
del av handlingar for medborgare, media och revisorer begransas om registrering av inkomna
och uppréttade allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen inte ar sokbara.

Samverkan
For att en mycket omfattande och diversifierad verksamhet som KFNs krivs samverkan pa
ménga olika sétt och med manga olika delar inom forvaltningen, mellan forvaltningar fr.f.a.
SBN, SOC och BUN och med externa aktorer t.ex. foreningslivet, VGR, FyrBoDals
Kommunalforbund, det lokala naringslivet samt enligt Samverkansavtalet (U 92/FAS 05)
bendmnt Kollektivavtal om Fornyelse, Arbetsmiljé och Samverkan i Vénersborgs kommun.
Samverkan kréver oftast ndgon form av avtal for att reglera omfattning och ekonomiska
konsekvenser. For att frimja och bekréfta vikten av samverkan forvaltningsinternt krivs
formella regelmissiga moten. For extern samverkan med andra forvaltningar, huvudmén och
andra organisationer kravs reglering i tydliga skriftliga avtal. Intern formell samverkan saknas
1 stor utstrackning bortsett fran ledningsgruppen. Samverkansavtal saknas i stor utstrickning.

Bedomning: Samverkan dr ett viktigt forbéttringsomrade for att definiera granser och ansvar
ddarmed Oka effektiviteten for olika aktorer bade internt i férvaltningen och mellan
forvaltningar. Det dr viktigt att samverkan sker mellan aktdrer med samma befogenheter.

Avtal
De avtalstyper som kan forekomma inom KFNs ansvars- och verksamhetsomrade tillhor 1
princip huvudgrupperna anstillningsavtal, hyresavtal, kopeavtal (reglerar bade kop och silj)
samt olika samverkansavtal. Alla dessa avtalsformer har ekonomiska konsekvenser. KFN har
en stor méngd avtal. For att forstd och reglera omfattningen av de ekonomiska
konsekvenserna krivs tydliga skriftliga avtal och fortydligande i delegeringsordningen.
Internt i kommunen férekommer ett kop- och sdljsystem. Externa inkdp styrs av LOU (Lag
om offentlig upphandling) och dessa méste regleras i skriftliga avtal. Alla avtal, vilket
inkluderar de kommuninterna kdp-séljavtalen till BUN och SOC samt de forvaltningsinterna,
ska regleras 1 tydliga skriftliga formellt korrekta avtal och med befogenheter som styrs av den
delegerade beslutanderitten i delegeringsordningen samt diarieforas. Avtal dr allmdnna
handlingar.
Avtal ska vara tydliga, ange vilken tjdnst eller vara som avses, uppsagningsvillkor, reglera
uppdatering och/eller kostnadsutvecklingen samt undertecknas. KFN séljer tjénster till
externa organisationer t.ex. friskola, kriminalvirden och ger ekonomiska bidrag till externa
organisationer (avser inte foreningsbidragen som regleras i sérskilt beslut och i ett avsnitt
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nedan) t.ex. Fritidsgardarna Sorgarden och Lyktan, Bralandabadet och musikfoéreningen
Aurora/Old Ox.

2015 dndrades Vianersborgs ndmndorganisation och ddrmed vilka som &r avtalsparter. KFN &r
egen avtalspart.

Det finns avtal som inte dr diarieforda.

Det finns avtal som forvaras pa annan plats én i diariet.

Det finns avtal undertecknade av annan @n delegat enligt delegeringsordningen.

Det finns avtal som inte uppdaterats och som 16pt ut men fortsitter att reglera samverkan och
ekonomi.

Det finns avtal tecknade av BUN och det finns avtal med organisatoriska verksamheter som
formellt inte existerar t.ex. Gymnasieforvaltningen innan Kunskapsforbundet Vést, som &r
egen huvudman.

Hyresavtal saknas helt i KFNs diarium. Hyresavtalen avhandlas i separat avsnitt nedan.

Det finns avtal som dr korrekta innehdllsméssigt och 1 enlighet med delegationsordningen.
Vissa kommuninterna avtal justeras arligen betraffande kostnadsdkning utan att de
formaliserats och andra kommuninterna avtal kostnadsjusteras inte av skél som att t.ex.
motparten (BUN) inte godtar en kostnadsokning.

Bedomning: Aktuella och korrekta avtal dr ett sétt att ha kontroll pé savél kostnader som
intékter. En total 6versyn av och granskning av samtliga avtal behdver genomforas. Darefter
krévs att justeringar och skriftliga uppdateringar och upprakningar sker av ménga avtal. Som
tidigare beskrivits behover delegeringsordningen revideras avseende avsnitt 5. Ekonomiska
drenden och avsnitt 8. Avtal, d& det finns avtal som tecknas av delegat vars delegation ar
begrinsad. Vissa kommuninterna avtal justeras arligen betrdffande kostnadsokning utan att de
formaliserats och andra kommuninterna avtal kostnadsjusteras inte av skil som att motparten
inte accepterar kostnadsdkning.

Uppfdljningsansvar av avtalen ér utspridda pé alla chefer i KFF enligt delegationsordningen
och det saknas en befattningshavare som inom ramen for sin tjénst har ett samordningsansvar
for samtliga avtal (allminna handlingar). Det skulle kunna vara forvaltningens ekonom
alternativt registrator/forvaltningssekreterare inom KFF. Alla avtal ska terfinnas i KFNs
diarium.

Hyresavtal
Majoriteten av KFNs verksamheter dr inrymda i kommunalt dgda fastigheter.
KFNs diarium saknar helt hyresavtal, inte heller férteckningen ” Géllande hyresavtal 2014-
12-31” dver de fastigheter som dverldmnades utan hyresavtal frdn BUN till KFN i samband
med den dndrade nimndorganisationen aterfinns i diariet men finns hos forvaltningens
ekonom. En del av dessa hyresavtal finns i BUNs diarium, med BUN som hyresgést.
SBNs diarium innehéller vidare ett stort antal hyresavtal, dock inte alla, ddr SBN ar
fastighetsidgare men endast tv som anger KFN som hyresgést. Dessa tvd hyresavtal,
Frandefors bibliotek och Konsthallen, dr de dldsta och ocksa de enda som har en indexklausul
om hyresjustering.
I SBNs diarium finns ett dokument benimnt Lokalférsorjningspolicy och internhyressystem
(SBN 2006) daterat 2006-01-17 som hyresséttningen fortfarande baseras pé. Det dr oklart i
vilken utstrdckning som riktlinjen for hyressittning dr kommunicerad till och kidnd av
hyresgésterna (1ds andra ndmnder).
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Manatligen sinds en excel-fil (samlad hyresfaktura) frdn SBN till KFN. I den finns tva poster
- oidentifierade sporthus och oidentifierade idrottsplatser - till en hyreskostnad om ca 420 tkr.
Det har inte varit mdjligt for KFN att {4 klarhet 1 vilka sporthus och idrottsplatser som avses.
Trots en sammanvégning av ett antal olika fastighetslistor har det inte varit mojligt att
identifiera dessa objekt. Forvaltningen har initierat ett drende 1 fragan.

Ett fatal av KFNs verksamheter bedrivs i lokaler hos externa fastighetsdgare. Dessa hyresavtal
saknas ocksa i diariet.

Bedomning: KFNs hyreskostnader for de kommunalt d4gda fastigheterna uppgar till drygt ca
39 mkr = 83 % av ndmndens sammanlagda hyreskostnader och hyresavtal saknas helt i
diariet. Samtliga hyresavtal behover granskas och uppdateras med korrekt innehéll samt
diarieforas. Det &r ett gemensamt ansvar for SBN och KFN att ha den ordning som kravs for
att ha den ekonomiska kontroll som ska efterstrivas.

Aktuella och korrekta avtal dr ett sdtt att ha kontroll pa savél kostnader som intékter.

Ekonomi

Lokalkostnader och Personalomslutning

Budgetomslutningen (bruttokostnader) 2020 uppgick till ca 132 mkr, fordelad pd personal
56 mkr (42,3%), hyror 47 mkr (35,6%) och ovrigt/verksamhet 29 mkr (22%).
Tillsvidareanstilld personal (87%), vilket dr norm i forvaltningen, och hyror utgdr
tillsammans fasta kostnader om 78% och har l&ng uppsédgningstid.

Den storsta fastighetsdgaren dr SBN. Totalt betalade KFN ca 39 mkr i hyra till SBN, vilket ar
83% av KFNss totala hyreskostnad 2020. Hyran for alla fritids- och idrottsanldggningar
uppgick till ca 34 mkr, vilket d4r 72% av KFNs totala hyreskostnad, och betalas enbart till
SBN. Arshyran for administrationslokaler uppskattas till ca 1,1 mkr (2,3%), #r forhallandevis
lag, och betalas huvudsakligen till SBN. Det finns t.ex. en anstdlld som saknar kontorsrum
och utfor heltidsarbete fran hemmet. Det finns personal som delar kontorsrum.
Lokalkostnadsfordelningen mellan verksamhet och administration dr séledes till
verksamheternas fordel.

Antalet anstéllda var 1 nov 2020 112 exkl. forvaltningschef. Antalet anstéillda svarar mot
98,08 arsarbetare de flesta 87,5 % &r heltidsanstéllda. Total arskostnad baserad pa uppgift
1 nov uppgar till 62,3 mkr. 3,5 arsarbetare var lediga utan 16n.

Intékter berdknas 1 budget 2020 till 22,7 mkr varav 5,6 mkr utgdrs av personalintékter.

KFFs interna ekonomiska planerings- och uppfoljningsprocess

KFNs ekonomiprocess foljer den centrala ekonomiprocessens tidsschema (drshjulet) avseende
budget, ekonomisk uppf6ljning och bokslut.

Det saknas forvaltningsspecifika skriftliga rutiner for ekonomiomradet.

Pa vilken niva i organisationen diskuteras ekonomi och eventuella atgarder ur ett
helhetsperspektiv och vilka deltar i en sddan diskussion? Infér ny budget diskuteras fragan i
forvaltningens ledningsgrupp. Om det handlar om anpassningar under 16pande verksamhetsar
hénvisas frdgan ofta tillbaka till resp. enhetschef. En sddan arbetsform bidrar inte till att skapa
ett vi som tillsammans ansvarar for forvaltningens verksamhet och ekonomi.

Vilka fragor avhandlas i forvaltningschefens ledningsgrupp, vilka frdgor avhandlas mellan
verksamhetschef och enhetschef och vem/vilka gor uppfoljning tillsammans med
forvaltningens ekonom och vem/vilka redovisar infér nimnden? Vem beslutar om vilka
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atgdrder som krévs for att ha en budget 1 balans? Vilka krav stéller namnden pa
forvaltningen? Bilden som beskrivs dr inte entydig.

Slutligen finns det en grundliggande fraga som maéste stéllas — har verksamheten en rittvis
budget i forhdllande till de verksamheter som ska bedrivas och de resultat som forvéntas?
Eller har man handlat p4 NK men haft pengar for inkép pd HM” d.v.s. dr “kostymen for stor
for kassan”? Vilka ekonomiska konsekvensbedomningar har genomforts innan en verksamhet
har startat? Dessa fragor kan inte besvaras med hidnvisning till att en rutin inte foljs. Rutin
saknas!

Bedomning: En intern skriftlig rutin som beskriver ”vem som gor vad och nér tillsammans
med vem/vilka” i syfte att tydliggora den interna arbetsprocessen med ekonomisk uppf6ljning
och infér kommande drsbudget. Att involvera alla chefer &r att 6ka det gemensamma
ansvarstagandet for forvaltningen.

Investeringar

Enligt Anvisningar for investeringsredovisning beslutade av KS 2018-11-07 (§168) framgar
foljande:

”En investering dr en kapitalsamling som fir konsekvenser under en léngre tid och dér
utgiften bedoms innebira framtida ekonomisk nytta for verksamheten. Anlédggningstillgdngar
ska vara avsedda att innehas for stadigvarande bruk, att kommunen ska ha kontroll 6ver
tillgdngen, att den ska ge ekonomiska fordelar eller framtida servicepotential samt att utgiften
ska avse ett véasentligt belopp = total anskaftningskostnad dver ett halvt prisbasbelopp 23 650
kronor (pb 2020 =47 300) och halla i tre r. Uppfyller en anskaffning samtliga dessa krav ska
den redovisas som investering oavsett om investeringsbudget finns eller ej. Som inventarier
redovisas anskaffning av inventarier och maskiner, som anvinds for stadigvarande bruk. De
delar och tillbehor i en byggnad som &r avsedda att direkt tjéna den verksamhet som bedrivs i
byggnaden utgér inventarier och ska folja avskrivningsplanen for inventarier. Om en maskin
ska bytas ut klassificeras det alltid som en investering under forutsattning att det uppfyller
kravet for investering.”

Att det uppstér ett utokat utrymme hos KFN med tanke pé att det bokforda vérdet for Arenan
arligen justeras har KFFs ekonom inte kunnat definiera. Jag har svirt att se att detta utrymme
har kommit KFN tillgodo, men som sagt, vi héller pa att jobba med den frédgan tillsammans
med SBN.” Fragan har under en tid varit féremél for och dr foremal f6r samtal med SBNs
ekonom.

Fastighetsinvesteringar foljer faststéllda regler och SBN forfogar dver investeringsmedlen
samt dr ansvarig for att atgérderna utfors. Det finns emellandt en otydlighet i forhallande till
vem som &r hyresgést och bestdllande nimnd av KFN eller BUN. Ett antal fastigheter har
KFN som hyresgést och BUN har ett typ av andrahandsforhdllande, genom de abonnerade
tiderna, till SBN och ar séledes inte formell bestdllare. Det har hént att SBN utfort atgérder,
som BUN o6nskat och som inte KFN bestallt, som inneburit 6kade kostnader for KFN.

Det finns ocksa en griansdragningsproblematik mellan SBN och KFN som avser
underhéllsinvesteringar och tolkning av den gillande gransdragningslistan.

Det har hént att SBN utfort bestillningar frdin BUN pa anldggningarna som KFN har
hyresavtal.

Bedomning: Griansdragningslistan for underhéllsinvesteringar behover fortydligas for att

minska tolkningsutrymmet och forbéttra samverkan mellan SBN och KFN. Lingsiktigt
investeringsbehov kopplat till KFNs lokalforsorjningsbehov har fatt uppmérksamhet da
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kommundirektdren under senhdsten 2020 uppdragit at varje nimnd att upprétta en
lokalforsorjningsplan. Investeringskostnader for fastigheter/lokaler &r avsevérda, kriver en
langsiktig planering och bor vara en sjdlvklar del 1 det arliga budgetarbetet.

Verksamhetsomriden
Verksamhetsomrade/avdelning Fritid bestar av enheterna Anldggningar och Fritidsgérdar.
Verksamhetsomrade/avdelning Kultur bestar av enheterna Bibliotek och Danspoolen samt
Konsthallen, Vénersborgs museum, Kulturutveckling och Ung kultur/Timjan.
Verksamhetsomrade/avdelning Musik bestir av Musikskolan och Musikakademin/.

Verksamhetsomrade/avdelning Kultur har en verksamhetschef.
Verksamhetsomradena/avdelningarna Fritid och Musik har en gemensam verksamhetschef.

Niér kostnader for Kultur i Vianersborgs kommun jdmf{ors med andra kommuner i Kolada
summeras kostnaderna for avdelningarna Kultur och Musik. 2019 var kostnaden 1 546 kr/inv
och tillhorde de 25 % av kommunerna med hogst kostnad per invanare. Musik &r det
verksamhetsomrade som utgor storst andel av kulturkostnaderna. Kostnaden for
idrottsanldaggningar ligger pa virdet for riket. Betrdffande kostnaderna for bibliotek resp.
fritidsgérdar redogors 1 separata avsnitt nedan.

elever 6-19 | huvud- fritids- kostnad kostnad kostnad Bist att

ar i musik/ bibliotek | gérdar kultur fritid idrotts- leva total/

kulturskola | oppet 2019 2019 2019 anldggn. kultur-

2018 2019 kr/inv kr/inv 2019 fritid *

kr/inv Fokus2020

riket 1359 1827 1275 -
Vinersborg | 23% 52 tim/v 4 1546 ** 1967 1276 187/251
Trollhdttan | 13% 55 tim/v 6 1987 ** 2 053 1432 180/139
Uddevalla 9% 55 tim/v 3 1279 1719 1108 234/174
Alingsés 15% (2017) | 112 tim/v | 3 (2018) 980 1814 1308 46/203
Kungilv 8% 112 tim/v | 3 757 1658 1195 21/120
Harryda 22% 57 tim/v 3 1365 1310 858 9/19
Tabell 1.

* forsta siffran avser kommunens totalplacering och andra siffran avser placering i kategori kultur/fritid.
Placeringen kultur/fritid vdger samman de sammanlagda kultur- och fritidskostnaderna, antal anstillda pa
bibliotek, lanefrekvens, bokinkdp, verksamhet inom kultur-/musikskola, aktivitet i studieférbund, deltagande i
idrott bland unga, tillgéng till idrottsanldggningar och andra gemensamma aktiviteter, biografbesok och

restauranger.

** tillhor de 25 % av Sveriges kommuner med hogst kostnad per invéanare

Idrottsanliggningar

Enheten kallas Arena-Fritid och leds av en enhetschef. Enhetschefen dr ocksa en av

kommunens TIB (tjdnsteman i beredskap). Antalet anstillda uppgér till 27 personal -
vaktmadstare, lokalvardare och verksamhetsledare. Ansvaret for vaktméstare och lokalvardare
overflyttades 2017 till KFN fran SBN pa onskemal av tidigare verksamhetschef. Fr.o.m. 2021
kommer lokalvdrdarna att foras tillbaka till SBN enligt MBL-forhandling genomford i
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december 2020. Sammanlagt omfattar enheten 24 anldggningar med upp till 14 timmars
verksamhet per dygn sju dagar per vecka. Alltifrdn den nationellt stora Arena Vénersborg till
7- manna fotbollsplaner i kommunens utkant ryms inom verksamheten. (Arena Vinersborg
kommer att avhandlas i ett eget avsnitt.) Personalstyrkan uppgar till 10,5 arsarbetare
vaktmastare som kontinuerligt ska skdta, ge service och underhall 4t mellan 13 - 17 av
anldggningarna.

Hallevibadet &r en av kommunens anldggningar men den ingér inte i enheten Anlédggningar.
Verksamhetschefen for Fritid har varit direktchef (niva C) for simhallen fram till 2021, da
tillfors ansvaret den tilltrddande enhetschefen for fritidsgérdar.

Hallevibadet &r en tidigare privat driftad simhall. Kommunen &ger fastigheten och dvertog
driftansvaret under 2020 p.g.a. konkurshot.

Betriaffande underhdll dr Hallevibadet ocksa ett undantag. Ansvaret tillhor SBN inte KFN.

Handldggning av de kontanta bidragen till idrottsféreningar enligt kriterier faststdllda av och
senast reviderade av KFN 2020-01-24 (§6) tillhor enheten. Bokningar av anldggningarna och
tillampning av prislistan for subventionerad lokalhyra dr enhetens ansvar. Tillimpningen sker
enligt den av KFN beslutade prislistan, senast beslutad 2020-09-18 (§39) avseende 2021.

Ansvaret for registrering av lotterier enligt Spellagen och att utse kontrollant av sddana
lotterier tillhor ocksé enheten.

SBN ansvarar for investeringar och KFN ansvarar for drift. KFN definierar behov av
investering som dérefter tillstdlls SBN. Underhéll av anldggningarna ir ett delat ansvar mellan
KFN och SBN i forhallande till hur underhéllet definieras.

Samtliga idrottsanldggningar forhyrs i1 forsta hand av KFN, férutom skolornas sporthallar.
KFN hyr i sin tur ut till andra saisom BUN, KFV, foreningar, foretag och enskilda. BUN har
under skolterminerna abonnemang” pé vissa anldggningar mellan vissa klockslag.

Det giller foljande anldggningar:
Idrottshuset A-hallen man-fre kl: 08 00-15 15
B-hallar 2st man-fre kl: 08 00-15 15

Fyrkanten mén-fre kl: 08 00-16 00
Frigghallen mén-fre kl: 08 00-15 50 (fr.o.m. vecka 45 2020)
Brélandahallen man 1 tim
tis kl: 0 8 00-11 00
ons kl: 08 00-13 15
tors kl: 08 00-14 45
fre kl: 10 30-11 30
Summerad tid 169,5 tim/v x 37 per ldsér = 6 271,5 tim

Om BUN betalar 500 tkr for ett helt ar fr.o.m. 2021 blir det 80 kr/tim i subventionerad hyra.
Varfor far BUN hyressubventionering? Varfor biar KFN kostnader for BUNs verksamhet i
detta avseende?

KFNs ekonom gjorde 2019 en ”Analys av intdkter och kostnader — idrotts- och
fritidsanldggningar”. Analysen visade att intdkterna motsvarade ca 16 % av kostnaderna, att
tackningsgraden varierade mellan 150% och 10% for olika anldggningar samt att
nyttjandegraden varierade 110% och 12%. Det finns inget direkt orsakssamband mellan lag
nyttjandegrad och lag tickningsgrad. Problemstédllningen &r mer sammansatt och beroende av
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anldggningens karaktir, servicegrad och vilka aktiviteter som kan bedrivas pa resp.
anldggning. Anldggningarna i centrala Vénersborg har mycket hogre nyttjandegrad dn
anldggningarna i kommunens yttre delar.

BUNSs andel av bokningsbar tid enligt analysen uppgick 2019 till 1939 timmar:
Idrottshuset 27% 936 tim

Fyrkanten  48% 853 tim
Arenan 5% 102 tim
Ishallen 3% 48 tim

Den abonnerade tiden &r inte medréknad i analysen och ndgra intékter frin BUN finns inte
heller redovisade 1 analysen.

For all tid som BUN nyttjar anldggningar dverfors ett engangsbelopp om 500 tkr per &r, vilket
inte motsvarar den reella hyran och inte heller har uppdaterats med hyreskostnadernas reella
inflations6kning. Skriftligt avtal saknas. For BUN finns en direkt men osynlig
subventionering av hyran for idrottsanlaggningar.

Kunskapsforbundet Vst betalar ca 600 kr/tim i hyra for Gymnasiehallen och ca 850 kr/tim
for Arenan enligt analysen 2019.

De flesta idrotts- och fritidsanldggningarna i kommunen &r 6ppna for aktiviteter och
foreningar mellan kl: 08 00 och 22 00 dagligen alla dagar i veckan med nagra undantag.
Samtliga bokade anldggningar kraver tillgdnglighet och service av vaktmistare och
lokalvardare, vilkas arbetstider dr utover dppethallandet. Nio anlédggningar i Véinersborg
kréaver att tva vaktmistare dr schemalagda varje arbetspass mellan kl: 07 00 och 23 00 sju
dagar i veckan for vaktmistarna.

Vaktmistarna som arbetar schemalagd arbetstid har ett heltidsmatt om 38,5 tim/v.

10,5 arsarbetare x 38,5 tim/v = 404,25 timmar arbetstid per vecka.

Schemat for vaktmaéstarna &r mellan kl 07 00 — 23 00 d.v.s. omfattar 16 tim/dag x 7 dgr/v =
112 tim/v. Ensamarbete forekommer inte varfor varje arbetspass bemannas av tva
vaktmastare. For att upprétthalla den service som kréivs pé alla anldggningar méste minst fyra
vaktmadstare vara schemalagda varje arbetspass. Ett arbetspass bemannas av fyra vaktmistare
och ett pass av fem vaktmaéstare d.v.s. nio dr schemalagda per dag och tva arbetar dagtid pa
Fyrkanten och Brélandahallen, d& de inte kan kora ismaskiner. Arbetsschemat dr komplext
med 17 olika arbetspass.

Resursmadssigt hade enheten inte kunnat bemanna verksamheten om anlidggningar 1
kommunens ytteromraden hade varit bokade lika sent som de i centrala Vénersborg.

Pé 6nskemal av davarande verksamhetschef 6verfordes gruppen lokalvardare fran SBN till
KFN for ett par ar sedan. Lokalvardarna fors 2021 tillbaka till SBN.

Kostnaderna 2019, enligt Kolada, for idrotts- och fritidsanldggningarna i kommunen uppgick
till 1275 kr/inv och &r i paritet med rikets 1247 kr/inv. Kostnaden var i Trollhdttan 1432
kr/inv, 1 Uddevalla 1108 kr/inv och for jimforda kommuner 1195 kr/inv.
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Diagram 1. Kostnad idrotts- och fritidsanldggningar kr/invanare.

I Vénersborgs kommun finns manga olika anldggningar och totalt ar de 6ver 30 till antalet.
Négra fotbollsplaner i utkanten av kommunen anvinds inte. Griasplaner méste oavsett
nyttjandegrad skdtas om med grasklippning under sdsongen. Andra anldggningar med hog
nyttjandegrad krdver mer omfattande lokalvard. Ménga parametrar paverkar hur mycket
anldggningarna kostar och vilken tdckningsgrad som kan uppnas.

Nedan foljer en tabell 6ver olika anldggningar som fanns 2019 1 Vinersborg, Trollhéttan och
Uddevalla, enligt Kolada.

kommun 11-manna 11-manna idrottshallar simhallar ishallar for
konstgréasplaner | grasplaner 18x36 m - 25x49 m hockey och
22x42 m konstékning
Vinersborg 5 8 6 2 2
Trollhattan 6 21 11 1 4
Uddevalla 5 18 7 1 1

Tabell 2. Antal olika anldggningar i urval.

Tabellen anger endast ett urval av anldggningar som finns i Kolada. Vanersborgs kommun har
ca 30 anldggningar for vilka KFN betalar hyra till SBN. I hyran ingar tva poster -
oidentifierade sporthallar och oidentifierade idrottsplaner. Vilka dessa ér, dr oklart. P&
forfragan frdn KFNs ekonom har SBN inte kunnat namnge dem.

Bedomning: Antalet anldggningar i Vénersborg ér relativt omfattande. Kostnaden per
invanare dr som rikssnittet. Att lokalvirdarna lamnar enheten i januari 20121 innebér att fokus
kan flyttas till att driva och utveckla verksamheterna inom budgetram. En grundldggande
oversyn av investeringsbehovet behover ske och en plan och ansvarsférdelning enligt
gillande regelverk utarbetas i samverkan med fastighetsenheten inom SBN. KFF har ett
grundmaterial i den analys av intdkter och kostnader som gjordes 2019 men materialet
behover utvecklas och uppdateras for att vara ett tillforlitligt material i fortsatta diskussioner
om idrotts- och fritidsanliggningarna. Ar det rimligt att KFN subventionerar lokalhyran for
BUN?

Vinersborgs Arena

Arenan tar den enskilt i sirklass storsta budgetandelen i ansprik, d& hyran for anldggningen
uppgar till drygt 20,6 mkr och utgdr 60 % av idrotts-och fritidsanldggningarnas
hyreskostnader och ca 15 % av KFNs bruttobudget (19% av nettobudget). Arenan &r
storleksmaéssigt byggd for bandy. Skrinnande och bandy &r de enda idrotter som kraver sadan
storlek pa isbanan. Idrotterna i sig krdver ingen arena, det fungerar med en enklare ishall.
Byggnaden ér och har varit behédftad med problem frin start. Taket ldcker och ska bytas ut, en
investering pd ca 22 mkr. Med is under dtta ménader om aret begrénsas anvéindningen av
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arenan under en stor del av dret. Nyttjandegraden av total mojlig bokningstid uppskattades till
61 % 1 den analys som forvaltningen gjorde 2019. Mer 4n hélften av tiden nyttjades av
idrottsforeningar, 6 % allmédnhetens dkning, 5 % av BUN (ingen extra betalning) och 28 % av
olika externa evenemang.

Bedomning: Om det dr onskvért att 6ka antalet nya och stora arrangemang/evenemang kréavs
investeringar i inventarier, ytterligare personalresurser samt marknadsforing. Arenan bor
genomlysas separat av sérskild fastighetskompetens och organisationskompetens i samverkan.

Fritidsgirdar

Fran och med januari 2021 kommer fritidsgardarna att ha en enhetschef. Antalet medarbetare
1 enheten uppgar till nio medarbetare och motsvarar 8,75 arsarbetare.

Fram till den nya enhetschefen ér i tjénst, har verksamhetschefen for Fritid och Musik dven
fungerat som direktchef (chefsnivéd C enligt AID) for de tvd kommunala fritidsgérdarna
Centrumgérden, Torpagirden och fritidsklubben” Hjidlpande Hénder. I den nya
enhetschefens ansvar kommer ocksa Hallevibadet att inga.

Fritidsgardarna bedriver 6ppen verksamhet for unga i aldern 12 — 20 &r. Hjélpande Hander
vénder sig till yngre barn.

I foreningsregi drivs tva fritidsgérdar - 1 Brdlanda och i Vargon - med ekonomiskt bidrag fran
KFN.

Som kommunala fritidsgardar i Véanersborg redovisas Centrumgérden, Torpagarden,
fritidsklubben Hjilpande Hénder och Polarna i KFNs verksamhetsplan. Enligt Kolada &r
Vinersborgs nettokostnad 221 kr/inv &r 2019 jamfort med riket 268 kr/inv, Trollhdttan 357
kr/inv och Uddevalla 352 kr/inv.

Diagram 2. Kostnad kr/invdnare - den svarta lodrita stapeln ar Vbg.

Av Kolada och RS framgér inte att KFN saknar lokalkostnad for Torpagarden och Hjdlpande
Hénder. Torpagérden dr inrymd i Torpaskolan och BUN upplater lokalen kostnadsfritt enligt
muntlig dverenskommelse mellan f.d. forvaltningschefer. Hjdlpande Hénder &r ett
samarbetsprojekt tillsammans med AB Vinersborgsbostéder, skriftligt avtal finns, som
finansierar tva halvtidstjdnster och uppléter lokal kostnadsfritt. Inte heller framgér att bidrag
ges till tvd ideella foreningar som driver fritidsgdrdar i Vargon resp. Brélanda enligt avtal med
KFN. Polarna bedrivs med bidrag frin Lansforsdkringar.

Bedomning: Den verkliga kostnaden for fritidsgardarna ar betydligt hogre dn vad som

redovisas till RS och i Kolada, dé en del av kostnaden inte tillhér KFN. Hur hog dr den
verkliga kostnaden for fritidsgérdarna?
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Bibliotek

I Vénersborgs kommun finns fyra folkbibliotek. Huvudbiblioteket finns i Vénersborgs
centrum och filialerna finns i Bralanda, Frindefors och Vargon. Folkbiblioteken &r det enda
av KFNs verksamheter som ar lagstadgad (Bibliotekslagen 2013:801). Biblioteken leds av en
enhetschef och har 13 medarbetare (12,55 arsarbetare).

Enhetschefen samverkar med sina resp. kollegor i Trollhéttans och Uddevalla kommun for
upphandling av nytt verksamhetssystem.

Biblioteksverksamhet star infor krav pa 6kad digitalisering och ddrmed 6kade kostnader.

Nettokostnaden for biblioteken i Vénersborg uppgick till 327 kr/inv. ar 2019, vilket ar
vésentligt lagre dn rikssnittet 449 kr/inv, kommuner med 30 000 - 49 999 invénare 438
kr/inv., Trollhéttan 504 kr/inv och Uddevalla 450 kr/inv.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Kommuner me: d 30 000 - 49 999 invanare (ovagt medel) @ Pendlingskommun nara storstad (ovégt medel) @ Trollhéttan ® Uddevalla Vénersborg

Diagram 3. Nettokostnad kr/invénare — den ldgsta linjen &r Vénersborg.

Huvudbiblioteket i Vanersborg var 2019 6ppet 52 tim/vecka. I Trollhéttan resp. Uddevalla var
huvudbiblioteken 6ppna 55 tim/vecka. Biblioteksfilialerna i Véanersborg hade mycket
begrinsade Oppettider - 36 tim/v - jamfort med Trollhéttans 84 tim/v och Uddevallas 136
tim/v. Antalet anstdllda/10 000 inv var ldgre dn riket, Trollhédttan och Uddevalla.

Vinersborg hade 0.10 bibliotek/1 000 inv, riket hade 0.11, Trollhéttan hade 0.05 Och
Uddevalla hade 0.05 bibliotek/1 000 inv.

Antalet lan/inv var 4.2 1 Vbg, vilket var ldgre dn riket, Trollhdttan och Uddevalla. Antalet
aktiva lantagare/1000 inv 1 Vanersborg var 161, vilket var visentligt 14gre an riket,
Trollhéttan och Uddevalla. Barnbokslanen antal/barn 0-17 ar var ldgre i Vanersborg jaimfort
med ovan.

Kommunfullmiktige beslutade 2019-10-23 om att godkidnna 6kade lokalkostnader for att
bygga om huvudbiblioteket for att uppgradera och anpassa lokalerna till morgondagens
inriktning for framtidens bibliotek. Under tiden ska verksamheten flytta till andra lokaler.
Avtal saknas mellan KFN och SOC betréiffande Kultur for dldre men betalning for tjédnsten
sker.

Bokprat i BUNs verksamhet utfors av en halvtidstjénst bibliotekarie. Avtal saknas och BUN
har inte finansierat tjdnsten de tre senaste aren. Folkbiblioteken dr KFNs ansvar och
skolbiblioteken enligt 2 kap 36 § Skollagen &r BUNs ansvar. Det finns oklarheter och en
diskussion om ansvar och granser mellan skolbiblioteken och folkbiblioteken. KFNs
reglemente bidrar inte till klarhet.

Verksamhetsplanen 2020 har som forvéntat resultat att antalet besdkare pd Vinersborgs
huvudbibliotek ska 6ka. Ar det ett relevant matt for verksamheten?
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Bedomning: Med farre antal anstillda och begridnsade Oppettider pé biblioteken 1
Vinersborgs kommun &r det logiskt att nettokostnaden dr lagre &dn jimforbara kommuner och
riket. Om tillgénglighet i Oppettider ocksé har ett samband med en befolknings 14nefrekvens
ar oklart. Med kommande 6kade kostnader for att flytta biblioteksverksamheten och med
okade lokalkostnader efter ombyggnationen samt krav pé okad digitalisering kommer
sannolikt nettokostnaden/invénare att 6ka.

Danspoolen

Danspoolen har sex medarbetare och en deltidsanstélld enhetschef. Verksamheten &r en resurs
for alla kommuner i FyrBoDal som betalar faktiska kostnader i forhdllande till bestdllning.
Avtal tecknas per termin med resp. kommun som bokar enhetens danspedagoger.

Danspoolen startade 2012 som ett samverkansprojekt inom FyrBoDals kommunalférbund och
delfinansierades inledningsvis ocksé av kommunalférbundet. Danspoolens danspedagoger
servar under ett normalér ungefér hilften av FyrBoDals kommuner, som inte sjélva har
mdjligheter att anstélla danspedagoger. Den fungerar ocksd som en vikariereserv for dvriga
FyrBoDals kommuner. Beslutsprocessen bakom Danspoolen organisatoriska tillhorighet 1
Vinersborg lamnar 6vrigt att dnska, da det inte &r mojligt att f6lja tillkomsten och hur
ansvaret att bedriva den ”gemensamma” verksamheten i Vinersborgs. Formellt grundavtal
mellan Vénersborgs kommun och 6vriga FyrBoDals kommuner saknas, vilket innebir att ett
underskott bérs enbart av Vinersborgs kommun. Det finns en plan pa att ta upp diskussionen
med FyrBoDals kommunalférbund.

De enskilda kommunerna som bokar danspedagog faktureras de faktiska kostnaderna, vilket
ocksa sker niar Musikskolan internfaktureras.

Bedomning: Danspoolens verksamhet dr ekonomiskt effektiv ur ett anvédndarperspektiv d.v.s.
betalning sker i forhdllande till nyttjandegrad. Men Danspoolens verksamhet dr inte effektiv
for dgarkommunen Vinersborg, som ar risktagaren och ensam ansvarig nir underskott
uppstar. Ar 2020 ir ett sddant ar och 2019 var ett sidant &r. Huruvida FyrBoDals kommuner
vill dela denna risk dr ovisst. Danspoolen dr en pedagogisk verksamhet och eleverna betalar
avgift per termin men ingér inte i musikskolan.

Danspoolens verksamhet skulle kunna vara en del av en Kulturskola for att effektivare bredda
verksamheten och upphdra med den forvaltningsinterna faktureringen till Musikskolan.

Musikskolan

Musikskoleenheten leds av en enhetschef som har 32 medarbetare (motsvarande ca 27
arsarbetare) varav en dr dramapedagog. Musikskolan internkdper danspedagog fran
Danspoolen pd samma sitt som dvriga FyrBoDals kommuner. Musikskolan har egna lokaler i
Bralanda, Vargon och Vénersborg.

Vinersborgs kommun bedriver en omfattande savil kvalitativ som kvantitativ
musikskoleverksamhet som har en mer dn 50-drig lang tradition av musikundervisning
utanfor den ordinarie skolan.

Kulturskola eller Kultur- och Musikskola &r nu den vanligaste bendmningen i takt med att fler
kulturinriktningar bl.a. dans, drama, bild, nycirkus integreras i verksamheten. Verksamheten i
Vinersborgs kommun har inte dndrat namn. Musikskolans huvudinriktning &r klassisk musik
och riktar sig till barn och unga mellan 6 och 19 ar. Studieférbunden anses vara de som
bedriver instrumentundervisning inom pop och rock. Ambitionen dr att kunna erbjuda plats
till alla som anmalt intresse men ko kan uppsta till de mest attraktiva instrumenten.
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Musikskolan har fortfarande s.k. orkesterklasser, delfinansierade av BUN. I dk 3 far alla
elever orkesterundervisning tvd ginger per vecka i 12 veckor. Undervisning enligt El Sistema
erbjuds till barn i &k 2. All undervisning bedrivs pa barnens fritid forutom orkesterklass och i
gymnasiets estetklass. Tillsammans med basutbudet och barnkultur i grundskola,
forskoleklass och forskola utgdr orkesterklassen det som kallas KUL-utbudet i samarbetet
mellan KFN och BUN. Formellt avtal saknas och BUN faktureras inte for de faktiska
kostnaderna. En diskussion om att reglera samverkan 1 ett skriftligt avtal har paborjats for att
tydliggora vad KFF kan utfora for den kostnad som BUN betalar.

Den arliga inflationsuppriakningen av BUNs budget kommer inte KFN till del for att
finansiera KFNs 0kade kostnader. SOC koper tjénster av Musikskolan — Kultur {6r dldre och
Klappteatern. SOC faktureras de faktiska kostnaderna. Musik for dldre saknar skriftligt avtal
medan Klappteatern har ett korrekt avtal bade avseende kostnadstickning och delegat enligt
delegationsordningen. KFV erbjuder inom gymnasieskolans estetiska program en
fordjupnings- eller spetsutbildning i musik. Pedagoger fran Musikskolan bistér i denna
undervisning. Avtal saknas.

Uppgifter om Musikskolan i Vinersborg saknas i Kolada. For riket saknas ocksé uppgifter.
Andelen 6-19 aringar som deltog i Musikskolans undervisning var mycket hég och
motsvarade 23 % &r 2018. Andelen &dr framrdknad av utredaren med exakta uppgifter frin
Vinersborg och enligt Koladas berdkningsmodell. I Trollhéttan deltog 13 % och i Uddevalla
9 % av alla 6-19-aringar i resp. kulturskolas verksamhet. Antalet &mneskurser som erbjdds 1
Vinersborg var fyra, i Trollhéttan dtta och i Uddevalla fem. I 6vrigt se tabell 1.

Musikskolan dr av tradition den prioriterade kulturverksamheten i budget, sa ocksé 2020 med
16.1 mkr. Majoriteten av musikpedagogerna har heltidsanstdllningar och dr behoriga
pedagoger, vilket kan tyda pé att Musikskolan i Vanersborgs kommun &r en attraktiv
arbetsgivare. Andelen deltagare i Musikskolans verksamhet dr mycket hog och hogre én
samtliga jdimforda kommuner trots att terminsavgiften &r relativt hog, hdgre dn i Trollhédttan
och Uddevalla. Kvaliteten dr hog. Ambitionen att tillféra férskolan och skolan
kulturverksamhet har inneburit att kostnadstdckning for insatserna ftt ge vika for ambitionen.

Bedomning: Ska verksamhetsomridde/avdelning Musik behalla sitt namn eller byta till
Kulturskola alt. Kultur- och Musikskola. Traditionen vilar tung och &r viktig men behdver
inte std 1 motsatsforhallande till nytinkande. Andra kulturgrenar behdver utvecklas och utokas
inom ramen for en Kulturskola. P4 sé sdtt kan enheten Musikskola behélla sitt namn under
forutséttning att 6vriga kulturgrenar bildar en egen enhet inom ramen for Kulturskolan. Detta
kan bli mdjligt om forvaltningens danspedagoger och Timjans bildpedagoger tillsammans
med dramapedagogen bildar en enhet inom Kulturskolan. Avtalen mellan KFN och BUN
behover atgérdas.

Musikakademin/Vianersborg Jazz Academy

Musikakademin var direkt understalld verksamhetschefen for Musik och Fritid.
Musikakademin var inte ndgon egentlig enhet. Musikakademin och NCM (se vidare nedan)
skapades inom ramen for visionen " Vinersborg — Sveriges bdsta musikkommun” genom
beslut i KF 2005/2006.

Idag bestar det som tidigare var Musikakademin av Vénersborg Jazz Academy,
Polstjarnepriset och ett ekonomiskt bidrag till den ideella foreningen Aurora/Old Ox.
Vinersborg Jazz Academy dr unik i Sverige, som ett kvalitativt, nationellt centrum for
fortbildning och kursverksamhet inom jazz och improvisation. Vénersborg Jazz Academy
erbjuder kurser for unga musiker (fran 13 ar) inom jazz och improvisation. Verksamheten har
en deltidsanstélld verksamhetsledare.
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Bedomning: Skulle kursutbudet inom Vénersborg Jazz Academy kunna tillforas
Musikskolans enhet? Polstjdrnepriset samt bidraget till Aurora/Old Ox kan tillhora
verksamhetschefens eget ansvar utan att vara en organisatorisk “enhet”.

NCM = Nationellt Centrum for Musiktalanger

Nationellt Centrum for Musiktalanger utvecklades ur och var tidigare den stora delen av
Musikakademin men &r fran och med 2020 en ideell férening i vilken Vinersborgs kommun
ar medlem och innehar en styrelseplats.

“Enligt beslut i KF 2018-12-19 § 170 Nationellt centrum for musiktalanger bifolls KS beslut
2018/343 som godkdnde “stadgar for ’Nationellt centrum for musiktalanger, ideell forening”
enligt bilaga 11.

Kommunfullmdktige godkdnner att Vinersborgs kommun blir medlemmar i féreningen
“Nationellt centrum for musiktalanger”.

Medlemsavgiften och tillhorande medlemskostnader belastar kultur- och fritidsndmnden och
sker inom tilldelad budgetram.

Kommunfullmdktige godkdnner den fortsatta processen beskriven i kultur- och

fritidsforvaltningens tjdnsteskrivelse och ger kultur- och fritidsndmnden i uppdrag att fatta
erforderliga beslut ddrefter.”

Den ideella foreningen NCMs verksamhet grundfinansieras av Vinersborgs kommun via
KFNs budget. Inga sérskilda monetira bidrag &r budgeterade for andamalet. Av stadgarna
framgar att finansieringen bestdr av befintliga lokaler, utrustning och anstillda (redovisas i
bokforingen som objekt) motsvarande ca 3 mkr (1.5 mkr lokaler och utrustning samt 1.5 mkr
personella resurser), vilket inte kan omvandlas till ekonomiskt bidrag.

I samverkansavtalet daterat 2019-12-17 mellan Vinersborgs kommun och den ideella
foreningen NCM regleras kommunens ekonomiska ansvar. Nuvarande avtal géller t.o.m.
2022-12-31 med ett ars automatisk forldngning och med ett ars uppsdgningstid. Till
beslutsunderlaget till samverkansavtalet var bilagt en ekonomisk redogérelse for KFNs
ekonomiska ansvar, vilket regleras i Samverkansavtalet punkt 3.1. a) och b).

Bedomning: Verksamheten dr av hogkvalitativ klass men oklart &r om den direkt verkar for
och arbetar med unga musiktalanger frdn Vénersborg eller om den snarare kan beskrivas som
en varumérkesbyggande verksamhet for Vanersborgs kommun med ett nationellt fokus. Ett
ansvar och ett medlemskap 1 NCM som fortsétter att realisera visionen "Vinersborg -
Sveriges biista musikkommun” fran 2005/2006. Ar det rimligt att KFN ska vara ensam
ekonomiskt ansvarig nimnd for en verksamhet i varumérket Vanersborgs namn? Tre miljoner
kronor skulle kunna tillféras annan drift inom KFNs verksamhet.

Foreningsstod — foreningsbidrag och subventionerad lokalhyra

Stodet till foreningar i Vanersborgs kommun kan indelas i tva huvudkategorier - kontant
foreningsbidrag och subvention av lokalhyra.

Gallande kriterier for bidrag inom Kultur- och Fritidsndmndens verksamhetsomrade, d.v.s. till
kulturféreningar och idrottsféreningar, reviderades senast 2020-01-24 § 6. Av dokumentet
framgar vilka krav som stills pa en forening som ska beviljas kontant bidrag och att dessa ar
tidsbegransade, ska sokas drligen och beloppet kan variera fran ar till &r bl.a. beroende av hur
ménga foreningar som ansoker. Till KFNs verksamhetsberittelse fogas en komplett
redogorelse dver vilka foreningar och vilken typ av kontant foreningsbidrag respektive
forening har beviljats.

23



Foljande bidrag finns: startbidrag, grundbidrag, riktat verksamhetsbidrag, kommunalt
aktivitetsstod, anldggningsstdd, bidrag till spontanidrottsplats - motionsspér, uppdragsbidrag
och bidrag till enstaka offentliga arrangemang.

Det kontanta foreningsbidraget till idrottsforeningar uppgick 2018 till 33 kr/inv i Vénersborg,
266,6 kr/inv i Uddevalla och jimférande kommuner 89,9 kr/inv enligt Kolada.

2017 2018 2019

Alla kommuner (ovigt medel) @ Vénersborg

Diagram 4. Kommunalt kontant bidrag till idrottsforeningar kr/invanare

Det kommunala aktivitetsstodet utgér till ideell forening som ar medlem i eller har ett
samarbetsavtal med ett specialidrottsforbund anslutet till Riksidrottsférbundet. Féreningen
ska ocksa ha sokt och beviljats aktivitetsstod fran Riksidrottsforbundet for samma
verksamhet. Sammankomsten ska ha minst tre deltagare mellan 7-25 ar, pdga i minst 60
minuter, vara lararledd, genomf6ras av den lokala foreningen och beslutad samt planerad av
foreningen. Enligt KFNs verksamhetsberéttelse 2019 beviljades 30 foreningar kommunalt
aktivitetsstod.

SISU (Svenska Idrottsrorelsens Studieforbund Utbildare) beviljar ocksa kontanta bidrag till
idrottsforeningar. Statligt lokalt aktivitetsstod kallas LOK-stdd och beviljas idrottsférening
med verksamhet for barn och unga 7-25 ar. Den information som redovisas nedan dr himtad
ur SISUs verksamhetsberéttelser 2019 for Véanersborgs, Uddevallas resp. Trollhéttan.

kommun kommunalt statligt/SISU | totalt antal LOK-stod | LOK-stod till
kontant kontant idrotts- i kronor antal idrotts-
bidrag bidrag foreningar foreningar

Viénersborg | 2.4 mkr 2.9 mkr 63 1.947 mkr | 41

Trollhéttan 15.4 mkr 4.0 mkr 92 2.958 mkr | 61

Uddevalla ca 15 mkr ? 3.8 mkr 104 2.882 mkr | 62

Tabell 3. Kontant kommunalt féreningsbidrag 2018 (Kolada) och statligt/SISU 2019 (fran SISUs
verksamhetsberittelser 2019)

Det kommunala kontanta foreningsbidraget till idrottsforeningar varierar stort vilket framgar
av uppgiften fran Kolada. Uppgiften fran Uddevalla saknas i Kolada och informationen har
ldamnats muntligt men inte verifierats. Den stimmer med antalet invanare.

LOK-stodet fran SISU é&r fordelat i forhdllande till befolkningsunderlaget och antalet
foreningar stér i relation till befolkningsunderlaget. Vanersborgs folkméngd ar ungefér 2/3 av
Uddevallas resp. Trollhdttans folkméngd.

Subventionerad lokalhyra utgar till alla som hyr lokaler i kommunens idrotts- och
fritidsanldggningar i enlighet med en prislista idrotts- och fritidsanldggningar, som arligen
beslutas av KFN. Prislistan for 2021 har dnr KUFRN 2020/53. De i kommunen registrerade
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ideella foreningarna har tre olika prisnivaer beroende av om det avser seniorer 21 &r och dldre,
juniorer 17-20 &r eller ungdom 0-16 ar. Darutdver finns hogre prisséttning for externa
foreningar, andra organisationer och privata hyresgéster. Négra “osynliga” subventioner i
samband med hyra av anldggningar har inte kunnat pévisas.

For att kunna jamfora lokalsubventioner mellan kommuner kraver en detaljnivd som inte varit
mdjlig inom ramen for denna genomlysning. Att Iimna kontanta hyresbidrag som en del av
det kontanta foreningsbidraget dr mdjligt. Det &r ocksd mdjligt att, som i t.ex. Trollhdttans
kommun, ge total hyressubvention till en férening mot att foreningen atar sig att med egen
arbetsinsats drifta och helt skdta en anldggning.

Bedomning: Fordelning av det kontanta féreningsbidraget mellan idrottsféreningar och
kulturféreningar utgér inte fran ndgon sérskild princip som t.ex. antal foreningar eller antal
foreningsmedlemmar utan beskrivs ”som det alltid har gjorts”. Det kan konstateras att det
kommunala kontanta bidraget till idrottsforeningar i Véanersborg ér betydligt lagre dn 1
Trollhdttan, Vanersborg och alla kommuner. Att jimfora regler och prisséttningen pd de
subventionerade lokalhyrorna &r pd en hog detaljniva och mgjlig for ett separat uppdrag.
SISUs bidrag fordelas jimnt i forhéllande till antal kommuninvanare och antalet dr jamforbart
mellan kommunerna i férhallande till invanarantal.

Avslutande kommentar
Som sammanfattningen i denna rapport inleds &r det ocksé pé sin plats att avsluta rapporten.
’Till den personal som generdst har bistitt med underlag - fakta, material, engagemang,
kompetens, synpunkter och inte minst tid - till denna rapport vill jag rikta ett sérskilt tack. Ett
antal av problemstéllningarna som definieras i rapporten dr sedan tidigare kénda.”

Det ligger i sakens natur att syftet med en genomlysning av verksamhet ar att definiera
omraden som har behov av att férandras, forbattras och/eller utvecklas. En genomlysning
vérderar inte eller detaljgranskar hur utférandet i en enhet gér till, den &r mer 6vergripande.
En genomlysning har séledes en framatsyftande funktion.

Utan Kultur- och Fritidsforvaltningens personal vilja att bidra med tid och synpunkter hade
denna rapport inte varit mojlig. De intervjuade har bidragit pd méinga sdtt och nagra
omstandigheter som sarskilt ska lyftas fram &r:

* Viljan att bidra for att utveckla och forbattra verksamheten

* Insikten om att all verksamhet kan utvecklas

* Stort engagemang i sin resp. verksamhet

* Hog tillgdnglighet

* Hog lojalitet

* God kunskap, material och fakta om verksamheten

* Minga forbattrings-/utvecklingsomraden

* Forstéelse for att arbeta 1 en politiskt styrd organisation
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