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Miljéprévningsdelegationen

Yttrande i &rende 551-19527-2020 angaende
ansOkan om deponi for inert avfall vid Naverdraget,
Vanersborgs kommun

Inledning
Miljoprovningsdelegationen har gett NCC Industry AB, nedan Bolaget, tillfalle att
bemota inkomna synpunkter och yttranden i arendet.

Yttranden har inkommit fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Miljo- och
halsoskyddsndmnden i Vanersborg, Trafikverket, Naturskyddsforeningen
Vanersborg, Stora Hastefjordens Fiskevardsomrade, Swerock, samt de narboende
Eriksson m.fl., Kollberg och Starkebo.

Naturvardsverket har avstatt att yttra sig i darendet.

Trafikverket har i yttrande meddelat att de inte har nagot att erinra i detta drende
och att de ansokta transporterna inte bedoms ha nagon betydelse for
trafiksdkerhet eller framkomlighet pa vig 2060.

Bolaget vill med denna skrivelse bemota inkomna yttranden. I den utstrackning
synpunkterna inte bemots hanvisas till vad som anforts i
ansokningshandlingarna och darefter insanda kompletteringar.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

TILLSTANDETS OMFATTNING M.M.

Bolaget ser positivt pa att Lansstyrelsen tillstyrker ansokan och har inget att
erinra gillande Lansstyrelsens forslag till beslutstext.

VAL AV PLATS

Lansstyrelsen framfor att det bor klargoras om det finns omradesbestimmelser
som planerad verksamhet kan komma i konflikt med.

Bolaget vill framfora att det inte finns omradesbestimmelser pa platsen och att
verksamheten siledes inte stér i konflikt med ndgra omradesbestimmelser.
Fragan om eventuella omradesbestammelser har ocksa stamts av med
Vanersborgs kommun.

NCC Industry Besoksadress Tel 031-771 50 00 Org.nr 556302-3307
Division Stone Materials Gullbergs Strandgata 2 ncc.se Bolagets sate Solna
405 14 Goteborg 405 14 Goteborg VAT nr SE556302330701



FORSLAG TILL SPECIFIKA VILLKOR

Ovidkommande vatten

Lansstyrelsen foreslar nedanstaende villkor:

“Innan deponering pdbérjas ska Gtgdrder vidtas fér att férhindra att ovidkommande
vatten fran omgivningen infiltrerar in i deponerat avfall.”

Bolaget tillstyrker det foreslagna villkoret.

Geologisk barriar

Lansstyrelsen foreslar nedanstaende villkor:

“En konstgjord geologisk barridir ska anléggas bestGende av massor med minst 1 meter
mdktighet med en permeabilitet mindre dn 1 x 10”7 m/s eller motsvarande i enlighet med
férordningen (2001:512) om deponering avfall. Barridren ska anldggas ovanpd och pa
sidorna av den befintliga tdktbotten och den kan anléggas successivt allt eftersom
deponering sker.”

Bolaget tillstyrker det foreslagna villkoret.

Fororeningsniva och enhetsvolym
Lansstyrelsen foreslar nedanstéende villkor:

“Massor och avfall som tas emot ska uppfylla kraven fér kinslig markanvindning (KM)
enligt Naturvdrdsverkets generella riktvdrden publicerad i juni 2016 eller i uppdateringar
av denna. Halten ska baseras pd minst ett representativt samlingsprov i en enhetsvolym
om hégst 2 000 m?, dock minst ett prov per projekt. Tillsynsmyndigheten fér medge att
massor med hégre féroreningsinnehdll deponeras om det kan ske utan risk fran
miljésynpunkt. Tillsynsmyndigheten fdr ocksa vid behov besluta om annat utférande av
kontrollen av massorna.”

Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret och daven delegation av villkoret.

Fororeningsinnehallet i massor som far tas emot vid en deponi for inert avfall ar
tydligt reglerat i 22-2388 i NFS 2004:10. Av foreskrifterna framgar att massor
som kan misstankas vara fororenade ska laktestas och uppfylla kraven i 22-23§
for att de ska kunna tas emot for deponering vid en inert deponi.

Undantag galler dock for provning (laktest) av massor som inte misstanks vara
fororenade enligt 248. Det framgar dock inte av foreskrifterna vid vilken haltniva
som massorna ar att betrakta som fororenade. Det ar idag praxis att massor som
har medelhalter underskridande riktvardena for kanslig markanvandning (KM)
uppfyller kraven for inert avfall och dirmed inte behover laktestas. Detta
forfarande har ocksa beskrivits i bolagets ansokan. Denna bedomning delas ocksa
av Miljoprovningsdelegationen i Vastra Gotaland i beslut med dnr 551-45604-
2019.

Omfattningen av provtagning bor regleras utifran det aktuella projektet och
utifrdn hur homogena eller heterogena de aktuella massorna ar. Bolaget har ett
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fortlopande arbete med att revidera inforselrutiner efter senaste lagstiftning och
rad och riktlinjer. Provtagning av massor gors av avfallslimnaren innan
inleverans till anldggningen och dr en del av den grundlidggande
karaktériseringen som granskas av Bolaget innan massorna godkanns for
inleverans. Efter inleverans utfor Bolaget stickprovskontroll for att verifiera att de
lamnade uppgifterna om féroreningsinnehall stimmer. Bolaget anser att fragan
om provtagningsfrekvens ar en central del av bolagets egenkontroll och bor
hanteras inom ramen for kontrollprogrammet istéllet for att regleras i villkor.

Lansstyrelsen har tillstyrkt Bolagets ansokan och bedomt lokaliseringen vara
lamplig for den ansokta deponin for inert avfall. Lansstyrelsen har ocksa
foreslagit villkor gillande geologisk barriir i enlighet med deponiféreskrifterna,
vilket bolaget tillstyrkt. Det kan darmed inte bedomas vara skéligt att foreskriva
strangare villkor angdende fororeningsinnehall 4n vad deponiforeskrifterna
medger, det vill sdga att begransa deponeringen till KM pa det sitt Lansstyrelsen
foreslagit. Motivering till varfor strangare villkor behovs saknas i Lansstyrelsens
yttrande. Bolaget anser heller inte det rimligt att tillsynsmyndigheten ska fa
godkidnna massor med storre fororeningsinnehéll, eftersom detta skapar en
rattsosikerhet géllande vad som far tas emot vid den aktuella deponin.

Bolaget anser sammantaget att foreslagna villkoret bor utga, eftersom det ar
tydligt reglerat i deponiforeskrifterna vad som fér tas emot vid en deponi for inert
avfall och skal till att franga dessa saknas.

Invasiva arter
Lansstyrelsen foreslar nedanstéende villkor:

“Om mottagning av massor sker som riskerar att innehdlla invasiva vixtarter, ska en
anmdlan géras till tillsynsmyndigheten innan deponering sker.

Bolaget tillstyrker det foreslagna villkoret och ser positivt pa en delegering av
detta villkor.

JUSTERING ELLER TILLAGG AV BOLAGETS FORESLAGNA VILLKOR

Bolaget tillstyrker Lansstyrelsens justeringar eller tillagg av villkor 12, 17 och 19,
men motsatter sig del av foreslaget villkor 14.

Bolagets villkor 14

Lansstyrelsen foreslar andring eller justering markerat med fet text:

”Vatten som avleds fran anldggningen ska fére det avleds till recipient minst genomgd
slam- och oljeavskiljning i sedimentationsdamm. Dammen ska vara éindamdlsenligt
utférd och dimensionerad samt vara férsedd med avstingningsventil eller
motsvarande anordning. Det ska finnas en provtagningsbrunn som mdjliggér en
representativ provtagning pda utgdende vatten. Dammens utformning och
dimensionering ska redovisas for tillsynsmyndigheten i god tid innan anldggande
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pabérjas. Reningsanldggningen ska vara fardigstélld och i funktion innan deponering av
avfall pabérjas.”

Bolaget avstyrker del av Lansstyrelsens forslag till villkor gillande del som ror
provtagningsbrunn. Bolaget yrkar pa att meningen “Det ska finnas en
provtagningsbrunn som majliggor en representativ provtagning pa utgdende
vatten.” utgar och ersitts med: "Utloppet fran dammen ska méjliggora en
representativ provtagning pa utgdende vatten.”

Anledning till den foreslagna dndringen &r att det i detta fall inte ar lampligt att
anldgga en brunn utan provtagning bor istillet ske utgaende ror eller trumma
fran dammen innan anslutning till Ullasjon. Det saknas anledning till att 1dsa den
tekniska utformningen av provtagningspunkten i villkor. Den tekniska
utformningen av provtagningspunkten bor hanteras inom ramen for tillsynen, da
denna ar en del av dammens utformning.

Bolaget tillstyrker Lansstyrelsens forslag till tillagg av villkor i 6vriga delar.

ANMALAN OM VATTENVERKSAMHET

Bolaget avser skicka in en anmailan om vattenverksambhet till Lansstyrelsen for
anldggande av vagtrumma 6ver backen innan verksamheten pabdrjas.

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Vanersborgs kommun

Bolaget ser positivt pa att Miljo- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker ansokan.
Miljo- och hilsoskyddsndmnden lamnar ocksa i sitt yttrande nedanstaende
synpunkter (markerade i kursiv stil) vilka Bolaget onskar bemota nedan.

e Buller fran transporter bor regleras sa att den sammanlagda
bullerpaverkan fran NCCs inert deponi och Swerocks bergtdkt inte
riskerar att 6verskrida villkor 71 tillstand for bergtdkt pa Jonsdngen
1:45, beslut meddelat av Mark- och miljodomstolen dom 2016-09-21, mal
nrM 691-16

Bolaget vill med anledning av detta anfora att det i den inskickade
bullerutredningen som Efterklang upprattats visats att inga dygnsekvivalenta
ljudnivaer forviantas overskrida 55 dBA vid berdknade bostadsfastigheters mest
utsatta fasad. De maximala ljudnivaerna 6verskrider 70 dBA vid Naverdraget 1:17
pa fasad mot viag 2060. Enligt de riktvarden som enligt praxis tillimpas for
vagtrafikbuller géller maximalnivderna utomhus vid uteplats. Den aktuella
bostadsfastigheten har en befintlig uteplats pa baksidan av huset och dar
understiger den maximala ljudnivén 70 dBA enligt utforda berakningar.
Beridknade ekvivalenta och maximala ljudnivaer vid fasad redovisas i Tabell 6 i
Efterklangs bullerutredning som bilagts ansokan. Bolaget bedomer att skal till att
komplettera bullerutredningen med bullerkartor saknas.
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Bedomning av buller fran vagtrafik har gjorts enligt de riktlinjer och riktvirden
som redovisas i Infrastrukturpropositionen 1996/97:53, samt Naturvardsverkets
vagledning fran juni 2017 "Riktvarden for buller fran vag- och spartrafik vid
befintliga bostdder”. Dessa riktviarden som utgar fran dygnsekvivalenta nivaer ar
idag praxis att anvinda avseende bedomning av vagtrafikbuller.

Swerock har for sin verksamhet Mark- och miljodomstolens dom 2016-09-21,
mal nr M691-16 att forhalla sig till. I den bullerutredning som Swerock utférde
2016 redovisas att de ekvivalenta ljudnivaerna uppfylls med god marginal for de
tre fastigheter som namns: Kristinelund 1:7, Kristinelund 1:5 och Néaverdraget
1:17. Berdkningarna har i Swerocks fall utgatt fran en 9-timmars period.

Att jamfora ljudnivder som beridknas utefter olika tidsperioder ar inte sjalvklart
och frangar gingse praxis for vagtrafikbuller pa allméan vag. I Bolagets fall
jamfordes den totala trafiken, inklusive Swerocks trafik, med dygnsekvivalenta
nivaer. Att istillet rdkna all trafik utmed vag 2060 eller all takt- och deponitrafik
(Bolaget + Swerock) utefter en 9-timmars period innebar skarpare bullerkrav for
Bolagets trafik 4n vad som ar praxis avseende buller fran vagtrafik pa allmén vag.

Skal till ett sddant undantag saknas i foreliggande fall, &ven om angriansande
verksamhet har valt att utfora bullerberdkningarna pa annat sitt vid
tillstindsprovning 2016.

Bolaget vidhaller att Bolagets foreslagna villkor till buller ska gilla for den
ansokta verksamheten.

e Isamband med avslutande av tdktverksamheten bor en oversiktlig
miljoteknisk markundersokning utforas av tdktbotten.

Bolaget vill anfora att det inte finns nagra kanda eller dokumenterade oljelackage
eller fororeningar inom det planerade deponiomradet. Med tanke pa omradets
planerade fortsatta markanvandning som deponi for inert avfall anser Bolaget att
det inte kan anses foreligga skal att utfora en markundersokning av den tidigare
taktbotten, eftersom misstanke om fororening saknas.

e Vid sluttdckning av deponin bor fororeningshalten av de 6versta
massorna inte 6verskrida KM eller naturliga bakgrundshalter i
omrddet.

Bolaget vill med anledning av detta anfora att det inte finns foreskrivna krav eller
rekommendationer avseende sluttackning av inerta deponier. Den totala
lakbarheten och det totala fororeningsinnehéllet i avfallet samt ekotoxiciteten ska
vara obetydliga. I Naturvardsverkets allminna rad framgar att deponier for inert
avfall bor forses med ett jordlager pa vilket vaxtetablering kan ske, vilket 4ven
bolaget beskrivit i ansokan. Eftersom det inte finns krav eller behov av
sluttackning av den aktuella deponin for inert avfall saknas skal att foreskriva
villkor gillande halter i sluttackningen.
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e Biologisk mangfald bor framjas vid verksamhetens drift och vid
sluttdckning av omrddet.

Bolaget avser att framja biologisk méngfald vid drift och sluttickning i den man
det ar mojligt. Bolaget anser dock att denna fraga inte bor foreskrivas i villkor,
utan hanteras inom ramen for tillsynen.

Swerock

Swerock patalar i sitt yttrande att det inte finns nagot avtal som reglerar att
kéra over Swerocks nyttjanderdttsomrdade och att de arrenderar marken av
Stora Enso.

Bolaget vill med anledning av detta framfora att avtal har undertecknats med
Stora Enso gillande den nya in- och utfartsviagen. Avtalet reglerar den nya
vagdragning som beskrivits i komplettering till ansokan. Vagfragan bor darmed
betraktas vara hanterad i tillstindsansokan.

Naturskyddsféreningen Vanersborg

Naturskyddsforeningen patalar 1 sitt yttrande att det finns boskap och husdjur
som anvdnder Kattholmsbdcken for att dricka och svalka sig i, samt att det
finns ekologiskt jordbruk nedstroms det ansékta omradet.

Naturskyddsforeningen anfor att det i tillstandet bor regleras hur ofta
provtagning ska ske och att provtagning dven bor ske vid privata fastigheter
nedstroms. Naturskyddsforeningen ifragasdtter ocksa sedimentationsdammens
dimensionering vid kraftiga skyfall till foljd av klimatfordndringar och vill
ocksa fa klarhet i ansvarsfordelning vid oforutsedda skador.

Vattenprover pa utgdende vatten fran anlaggningen kommer att tas kontinuerligt
i enlighet med vad som anges i deponiforeskrifterna. Detta innebar att vattenprov
pa utgaende vatten tas varje kvartal, samt att provtagning av grundvatten sker tva
ganger per ar uppstroms och nedstroms deponin. Rutiner och analysparametrar
kommer att hanteras i det kontrollprogram som tas fram for verksamheten
tillsammans med tillsynsmyndigheten. Bolaget avser att ta referensprov i
samband med uppstart av verksamheten vid Ullasjon. Som Bolaget tidigare
framfort fungerar den konstgjorda Ullasjon som sedimentationsdamm for den
angransande bergtiakten, varmed Ullasjon ar paverkat av andra verksamheter och
inte speglar ett jungfruligt vatten. Narmaste bostadsfastigheter ligger 6ver en
kilometer nedstroms Ullasjon. De massor som avses att tas in har en 1ag
lakbarhet och risken for att den ansokta verksamheten skulle paverka vattnets
kvalitet pa sa stort avstdnd bedoms vara mycket liten.

Angdende dimensionering av damm sa hanvisar Bolaget till det svar som lamnats
avseende tillagg till villkor 14 i Lansstyrelsens yttrande.
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Ansvaret for miljoskada och avhjidlpandeatgirder ar tydligt reglerat i miljobalken,
varmed denna fraga inte behover hanteras i ett tillstdnd for den ansokta
verksamheten.

Stora Hastefjordens fiskevardsomrade

Stora Hdstefjordens fiskevardsomrdde motsdtter sig deponiverksamhet i
Ndverdraget och anfor i sitt yttrande att sedimentationsdammen dr kraftigt
underdimensionerad samt att lakvattnet riskerar att forstora Stora och Ostra
Hastefjordens ekologi.

Bolaget stiller sig fragande till de egna berdkningar av avledning av vatten som
gjorts av Stora Hastefjordens fiskevardsomrade,

Bolaget har som beskrivits i Bergabs kompletterande PM uppmarksammat att det
finns osidkerheter gillande de avlasta bortledda mangderna. Mangden bortlett
vatten som redovisats i kompletteringen till ansokan innefattar utover nederbord
och inldckande grundvatten ocksa en okdnd miangd tillskottsvatten fran
sumpskogsomradet.

Bolaget har atagit sig att vidta atgarder for att forhindra braddning fran
sumpskogsomradet till det planerade deponiomradet, se svar angdende
Lansstyrelsens yttrande. Enligt Lansstyrelsens forslag till villkor som bolaget
tillstyrkt ska dammens dimensionering och utformning redovisas och godkannas
av tillsynsmyndigheten innan anlidggande sker och deponering péborjas.

Den planerade verksamheten ror deponi for inert avfall med massor med lag
lakbarhet och omfattas av tydliga restriktioner giallande mottagning, hantering
och uppfoljning av verksamheten. Risken for paverkan pa vattenkvaliteten i Stora
och Ostra Histefjorden ir obefintlig eftersom sjéarna ligger mer #n nio kilometer
nedstroms utslappspunkten till Ullasjon.

Sophie och Ingemar Kollberg, fastighetsagare Kattholmen 1:27

Sophie och Ingemar Kollberg anfor i sitt yttrande att vattenprover behover tas
kontinuerligt, att det behover finnas rutin for akut nedsmutsning,
dammbristning mm. Ansvarsfordelningen for utloppet fréan Ullasjon och
eventuell nedsmutsning behover vara tydlig, samt att referensprov behover tas
vid utloppet frdn Ullasjon. Kollberg anfor ocksda i sitt yttrande att vdgen dar i
daligt skick och maste datgdrdas och goras sdkrare for alla trafikanter.

Bolaget saknar radighet over frigan om vagens standard, da detta ar en statlig
vag for vilken Trafikverket ar vaghallare. Trafikverket har i sitt yttrande gjort
bedomningen att den ansokta verksamheten inte har ndgon betydande
tillkommande effekt avseende trafiksiakerhet eller framkomlighet pé vig 2060.

Ansvaret for miljoskada och avhjalpandeétgarder ar tydligt reglerat i miljobalken,
varmed denna fraga inte behover hanteras i ett tillstdnd for den ansokta
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verksamheten. Risken for en eventuell dammbristning ar mycket 1ag eftersom det
inte finns nigra geotekniska problem i omradet, samt att det finns goda mgjlighet
att reglera flodena bade vid pumpgrop och vid den nivastyrda utloppsbrunnen
fran Ullasjon.

I 6vrigt hanvisas till de svar som lamnats avseende Naturskyddsforeningens
yttrande.

Familjen Starkebo och familjen Kollberg

Familjerna Starkebo och Kollberg framfor i yttrandet att det finns oklarheter
vilka avfallsslag som kommer hanteras i deponin, samt att det saknas
tillfredstdllande svar for hur kontrollsikring av massorna gors sa att inte
fororenade massor hamnar pa deponin. De anfor dven synpunkter om att
uppgifter om bergets tdthet och lakning av massor kan ifragasdttas, samt att
sedimentationsdammen dr underdimensionerad. I yttrandet framfors dven att
kompletterande referensprov bor tas pa vattenkvaliteten i Ullasjon och andra
vattendrag samt att det ska villkoras att det ska tas Gterkommande vattenprov
minst tvd ganger per ar.

Bolaget haller med familjen Starkebo och Kollberg om att det behover vara tydligt
reglerat vilka avfallsslag som far hanteras pa deponin och har foreslagit villkor
kring detta i inlimnade ansokningshandlingar. Bolaget har val inarbetade rutiner
for inforselkontroll, dokumentation och uppf6ljning och driver flera andra
motsvarande anlaggningar. Familjen Kollberg och Starkebo verkar ha
missuppfattat beskrivningen av Bolagets inforselrutin. En grundlidggande
karaktarisering ska vara gjord av avfallslamnaren innan massorna kommer till
anlaggningen, vilken sedan granskas av Bolaget innan inleverans godkanns.

Allt avfall behover uppfylla kraven i tillstdndet och deponiforeskrifterna for att fa
tas emot for deponering. Inforselrutinerna finns mer utforligt beskriven i
inlimnade ansokningshandlingar.

Det omgivande berget uppfyller kraven avseende geologisk barriar for deponier
for inert avfall. Bolaget har dock atagit sig att anldgga en konstgjord geologisk
barriir, se komplettering av ansokan och Lansstyrelsens forslag till villkor ovan.

Gallande provtagning av vatten hanvisas till det svar som lamnats till
Naturskyddsforeningen och i 6vrigt beskrivits i inlamnad tillstdndsansokan och
kompletterande handlingar.

GoOsta Eriksson m.fl.

Gosta Eriksson m.fl. ifragasdtter i yttrandet de hydrogeologiska berdkningarna
samt dimensioneringen av sedimentationsdammen. De anfor dven de
berdknade bullernivderna vid fastigheten Ndverdraget 1:17 inte stammer, samt
motsdtter sig att tillsynsmyndigheten ska fa ta stdllning till nya avfallskoder.
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Bolaget hianvisar till det svar som lamnats géllande Stora Histefjordens yttrande
gillande de hydrogeologiska berdkningarna och dimensioneringen av
sedimentationsdammen.

Hur bullerberdkningar av vagtrafikbuller utférts har fortydligats i Bolagets svar
pa Miljo- och hilsoskyddsndmndens yttrande ovan. Avseende bullernivaer vid
fastigheten Naverdraget 1:17 och kopplingar till Swerocks dom mél nr M 691-16,
sd ar detta en fraga mellan fastighetsigare, Swerock och tillsynsmyndigheten.

Gallande avfallskoder sa ar Bolagets yttrande tydligt. Det ar specificerat vilka
avfallskoder som avses. Bolaget yrkar dock att tillsynsmyndigheten efter anmélan
ska fa ratt att godkanna likvardiga avfallskoder. Bakgrunden till detta ar att
avfallslagstiftningen kan komma att dndras under tiden verksamheten pagar,
men dven att praxis kan komma att dndras géllande tillaimpning och indelning i
avfallskoder. Vilket avfallskod ett avfall klassas som ar beroende av dess
ursprung, vilket innebar att likvardiga massor kan fa olika avfallskoder beroende
pa varifran de kommer. Bolaget yrkar darfor att tillsynsmyndigheten ska medges
ratt att godkanna likartade avfallsslag for att ha mojlighet att kunna anpassa
verksamheten efter samhallets behov i framtiden.

For NCC Industry

£ )

Anna Persson
Ravaruhandldggare
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