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BAKGRUND
Milj6- och byggnadsnamnden i Nybro kommun (ndmnden) beslutade den 8 juli
2020 att forbjuda T och ™ T agaretill fastigheten:

< att sldppa ut avloppsvatten till den bristfilliga avloppsanlaggningen pa

fastigheten. Forbudet géller fran och med den 31 maj 2021.

overklagade namndens beslut till Lansstyrelsen
i Kalmar lan (lansstyrelsen). Lansstyrelsen beslutade den 14 september 2020 att
upphava namndens beslut och aterforvisa drendet tillbaka till namnden for vidare

handldggning.

Namnden har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Milj6- och byggnadsnimnden i Nybro kommun har yrkat att mark- och
miljodomstolen faststiller namndens beslut om forbud mot utslapp av avloppsvatten

och har anfort i huvudsak foljande som stod for sin talan.

Namnden har motiverat foreliggandet med att avloppsreningen for den aktuella
fastigheten &r otillracklig och att avloppet darfor inte uppfyller kraven pa rening i
9 kap. 7 § miljobalken. Utslappet strider aven mot forbudet mot utslapp i
vattenomrade i 12 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, FMVH.

Avloppsanldggningar byggda fore 1987 uppfyller inte de krav pa funktion som
faststillts i Naturvirdsverkets allménna rad 87:6. Dessa rad har uppdaterats av
Havs- och vattenmyndigheten i HVMFS 2016:17. Den aktuella anlaggningen &r inte
byggd enligt HVMFS 2016:17, med hénvisning till Handbok sma avlopp och
Faktablad 1847 som beskriver hur en avloppsanlidggning ska vara utford. Det visar

situationsplanen som tillhér beslutet fran 1973.




Sid 3
VAXJO TINGSRATT DOM M 4660-20
Mark- och miljodomstolen

Namnden anser att det racker med att konstatera att allménna kunskaper rérande hur
avloppsanliggningar anlades 1973 tydligt pekar pé att en sddan inte kan forvéntas
uppfylla de krav pa rening som det finns anledning att stalla med stod av
miljobalken. Vidare ér risken éverhdngande att infiltrationen efter 47 ars
anvindning numera 4r mattad, eller i vart fall renar avloppsvattnet betydligt sémre

an da den var ny.

-har beretts tillfille att yttra sig med anledning

av namndens overklagande och har anfort i huvudsak foljande.

De yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen godkénner deras
avloppsanliaggning pa fastigheten Skérebo 1:12, i andra hand att &rendet
aterforvisas till lansstyrelsen for avgorande i sakfragan, 7 tredje hand att de far
behalla nuvarande anlaggning till dess att fastigheten byter agare, i fidrde hand att
slamavskiljaren godkénns och att endast infiltrationen behover dtgérdas, alternativt
att infiltrationen endast anvénds for BDT-vatten om de installerar en torr lsning for
toaletten, och i femte hand att tidpunkten for forbudet &ndras till minst tva r efter

det att beslutet vunnit laga kraft.

Forstahandsyrkandet

Kommunen har démt ut slamavskiljaren enbart pa grund av alder men det finns
inget lagstod for den typen av resonemang. Betongbrunnen med tre kamrar och T-
ror 4r i princip identisk med en modern betongbrunn. Vitskenivén ligger precis i
nederkant av utloppsroret, vilket visar att det varken ar stopp i anlaggningen eller

finns nagot lickage fran brunnen.

I samband med senaste tomningen tomdes brunnen helt for att man skulle kunna
inspektera den. Det fanns inga sprickor och det har inte lackt in nagot grundvatten i

brunnen.

Brunnen 4r 280 cm djup och det effektiva djupet upp till utloppsrorets nederkant ér

200 cm. Diametern ér cirka 160 cm. Det innebir att den effektiva volymen &r ca
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4 m3. Kravet vid nyinstallation av en slamavskiljare ér att volymen ar minst 2 m”.
Om de skulle tvingas byta brunn skulle valet sannolikt bli en modern 2 m’-brunn i
plast. Enligt slamtommare som de pratat med ar betongbrunnarna generellt mycket
battre och risken for slamflykt mindre. I det hr fallet har den befintliga brunnen
dessutom en storre volym som forbéttrar slamavskiljningen. Nar det géller
infiltrationen 4r den visserligen av en ldre modell, men den uppfyller kravet pa att

avloppsvattnet ska ha genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning.

Vid bedémning av vilka skyddsatgérder som kan kravas ska sarskild hansyn tas till
nyttan av skyddsétgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder. I princip ingen fosfor, kvive eller bakterier kommer att kunna ta
sig ens till narmaste dike, 400 meter bort fagelvagen. Kostnaden i forhdllande till

nyttan blir dd oéndlig (division med noll).

Nir det galler eliminering av skadliga bakterier sker detta fraimst i den biofilm som
bildas. Den delen av infiltrationen aldras inte utan kan i princip fungera hur linge
som helst. Det kvive som finns i avloppsvattnet ar frimst ammoniumkvéve. Detta
oxideras till nitrat i den luftade delen av infiltrationen och denitrifieras nar det nar
den vattenmittade delen av infiltrationen. Kvivet avgér dé som kvévgas. Inte heller

denna process paverkas av anlaggningens alder.

Nir det giller fosfor sker en viss fastlaggning i infiltrationsbddden och
fastlaggningen i en normal infiltration avtar med tiden, vilket innebér att den
specifika reningen av fosfor forsamras. Fastlaggning sker aven utanfor sjalva
infiltrationsbiddden och ett betydande upptag av fosfor sker i omgivande vegetation.
Med avsténdet till diket kommer all fosfor antingen att fastldggas eller tas upp av

véxtligheten.

Andrahandsyrkandet
I andra hand yrkar de att drendet aterforvisas till lansstyrelsen for att de ska kunna
ta beslut i sakfragan. Det ar inte sjélvklart att domstolen kan ta beslut innan

linsstyrelsen beslutat i sakfragan.
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Tredjehandsyrkandet

I tredje hand yrkar de att de far behélla nuvarande anldggning till dess att
fastigheten byter égare. De &r endast tva personer i hushéllet och ar pensionérer med
laga pensioner. En ny anlaggning skulle kosta lika mycket som de har gett for
fastigheten. Fastigheten ar givetvis vard mer idag an nar de kopte den, men
relationen mellan kostnaden for en ny avloppsanlaggning och vardet pa fastigheten,
4r anda orimlig. Givet den ringa paverkan pa omgivande milj6 kan det inte vara

nagot problem att avvakta.

Fjdrdehandsyrkandet
I fjarde hand yrkar de att slamavskiljaren godkanns och att endast infiltrationen
behover 4tgardas, alternativt att infiltrationen endast anvands for BDT-vatten och

att en torr 1osning for toaletten installeras.

Om bara slamavskiljaren godkénns kan de antingen gora om infiltrationen, och
behalla WC inkopplad, alternativt vilja nagon form av torr toalettlosning. Det
forutsitter dock att infiltrationen godkanns for BDT-vatten. Vilken 16sning som

viljs bor hallas oppet.

Femtehandsyrkandet
I femte hand yrkar de att tidpunkten for forbudet andras till minst tva ar efter det att
beslutet vunnit laga kraft. Det ér praxis i de allra flesta kommuner att man far minst

tva &r nar man har en gammal anlédggning som fungerar.

Niimnden har yttrat sig i huvudsak enligt foljande.

For att klaganden ska fa behlla anlédggningen till dess att fastigheten byter dgare
krivs att de far dispens p.g.a. ekonomiska skél och da kan de fa forlangd tid i tvé till

tre &r. Dérefter gors en ny bedomning.

Angéende att de bara behover byta ut infiltrationen alternativt att infiltrationen ska

anvindas till BDT-vatten och att toaletten byts ut mot torr losning s gér det bra att
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behalla slambrunnen och bara byta ut infiltrationen, sa lange slambrunnen &r hel
och inte licker vare sig in eller ut. Detta bestimmer fastighetségaren i samrad med
aktuell entreprenor. Att anvinda anldggningen for BDT-avloppet ar godkant

eftersom det ér utslappen frén toaletten som ar anledningen till forbudet.

Angéende yrkandet att tidpunkten ska &ndras till minst tva &r efter det att beslutet
vunnit laga kraft s& har de en plan for avloppstillsynen dér det ar beslutat att de ska
forelagga att avloppen ska vara atgirdade inom nio ménader. For att fa langre tid sa
kravs att de far dispens p.g.a. ekonomiska skal och dd kan de fa forlangd tid i tva till

tre ar. Dérefter gors en ny bedomning.

DOMSKAL

Provningsram

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att provningsramen i ett
dverklagat mal begrinsas av underinstansernas beslut. Domstolen kan inte ta upp
andra fragor till provning an de namnden och lénsstyrelsen tagit stéllning till i sina
beslut. Det finns saledes inte utrymme for domstolen att godkénna den aktuella
avloppsanlaggningen dé fragor om tillstand och godkénnande prévas av
tillsynsmyndigheten som forsta instans. Mark- och miljodomstolen har nu endast att

prova om lansstyrelsens beslut att dterforvisa drendet till namnden ar korrekt.

Tillimpliga bestimmelser
Avloppsvatten ska enligt 9 kap. 7 § miljébalken renas eller tas om hand pd nagot
annat sétt s att oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. For

detta andamal ska limpliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas.

Utslépp av avloppsvatten klassas som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken. Den som bedriver en miljofarlig verksamhet har att forhalla

sig till de s.k. hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en

miljofarlig verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
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de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgirden medfor skada eller olagenhet for méanniskors hlsa eller
miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgird kan medfora sadan skada eller olagenhet. Nér fragor provas
om tillatlighet, tillstind, godkdnnande och dispens samt vid tillsyn enligt
miljobalken ar det enligt 2 kap. 1 § miljobalken den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird som ska visa att de forpliktelser som
foljer av 2 kapitlet iakttas. Dessa krav giller enligt 2 kap. 7 § miljobalken i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsétgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort

med kostnaderna for sadana atgarder.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken i det enskilda fallet besluta
om de forelagganden och forbud som behévs for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer
ingripande atgarder &n vad som behvs far inte tillgripas. For att ett forelaggande
eller ett forbud enligt denna paragraf ska kunna ges kravs att en skada eller
olagenhet har konstaterats. Forelaggandet ska ocksa grundas pé en individuell
bedémning (se Bengtsson m.fl., Miljobalken (14 maj 2020, JUNO), kommentaren
till 26 kap. 9 §).

Bedomning

Den i mélet aktuella avloppsanlidggningen bestar av slamavskiljare i form av en
trekammarbrunn med infiltration som efterfoljande rening. Aven om anldggningen
— som byggdes 1973 — uppnétt en hog lder s& har nimnden inte pekat pa ndgra
konkreta omstandigheter som tyder pé att reningsgraden i densamma skulle vara
otillrécklig. Att markens reningsforméga riskerar att avta med tiden, och att mer
eller mindre omfattande ombyggnation eller upprustning av anlédggningen kan
behoéva vidtas, innebar dock inte att tillsynsmyndigheten kan avsta frén kravet att i

varje enskilt fall gora en individuell bedémning av den aktuella anlédggningen.
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Av den utredning som legat till grund for naimndens beslut att forbjuda utslépp till
den befintliga avloppsanlaggningen finns inget, utover hog alder, som tyder pé att
anlaggningen #r bristfallig pa ett sddant sitt att den fororsakar skada eller olagenhet
for ménniskors hilsa eller miljon. Det finns darfor enligt mark- och miljodom-
stolens mening inte skil att pa befintligt underlag forbjuda utsléapp av avloppsvatten
till anldggningen. Mark- och miljédomstolen instimmer darfor i lansstyrelsens
bedémning att ytterligare utredning kravs. Vad nimndens anfort foranleder inte
nagot annat stallningstagande fran domstolens sida och 6verklagandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 11 januari 2021.

Marie Gerrevall

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och

tekniska radet Mats Kall. Féredragande har varit beredningsjuristen Lena Sjoberg.
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Overklagande av beslut om forbud mot utslapp av avloppsvatten

Beslut

Linsstyrelsen upphidver nimndens beslut och aterférvisar drendet tillbaka till nimnden fér vidare
handlaggning.

Beskrivning av arendet

Milj6- och byggnimnden for Nybro kommun (ndmnden) beslutade den 8 juli 2020, Dnr MY —2020-1116,
att forbjuda fastighetsdgarna av fastigheten Skarebo 1:12, att sldppa ut avloppsvatten fran WC till de
bristfilliga avloppsanlidggningen pa fastigheten. Forbudet giller fran och med den 31 maj 2021. Av
namndens beslut framgar att férbudet meddelas med stod av 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808), MB, 9
kap. 7 § MB, 2 kap. 3 och 7 §§ MB samt 12 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, Fmvh.

Maria Karlsson och Bemt Karlsson (klagandena) har ¢verklagat nimndens beslut. Klagandena har i sin
overklagandeskrift yrkat att lansstyrelsen i forsta hand ska upphéva namndens beslut om forbud mot
utslapp av avloppsvatten och att klagandenas avloppsanliggning pa fastigheten Skarebo 1:12 godkénns. I
andra hand yrkar klagandena att de far behalla nuvarande anlaggning till dess att fastigheten byter dgare
och i tredje hand yrkar klagandena att tidpunkten for forbudet éndras till tva ar efter att beslutet vinner laga
kraft.

Motivering till beslutet

Sakfragan

Det linsstyrelsen har att prova ar om nidmnden har haft fog for att meddela ett forbud mot utslapp av
avloppsvatten fran WC till avloppsanldggningen.

Av handlingar i rendet framgar att ndmnden har inventerat avloppet pa den berérda fastigheten genom att
begéra in uppgifter fran klagandena eller hamtat information fran namndens arkiv. Enligt némnden bestar
avloppsanliggningen av en tre-kammarbrunn med infiltration byggd 1973. Sadana avloppsanlaggningar
innebir att skadliga bakterier och andra betydelsefulla fororeningar belastar grundvattnet. Vidare framgar
det av nimndens beslut att avloppsanldggningar byggda fore 1987 uppfyller inte de krav pa funktion som

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010-223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besoksadress Regeringsgatan 1 Webb www.lansstyrelsen.se/kalmar
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faststilldes i Naturvardsverkets allménna rad 87:6, raden uppdaterades av Havs- och vattenmyndigheten
HVMFS 2016:17. Avloppsanliggningen for den aktuella fastigheten ar darmed enligt namndens
beddémning otillricklig och avloppet uppfyller dirmed inte kraven pa rening enligt 9 kap. 7 § MB och
utsldppen strider dven mot forbud mot utslépp i vattenomraden enligt 12 § Fmvh. Vidare framgar det att
namnden bedémer att det ar skiligt och inte en alltfor ingripande atgérd.

Vid bedémning av hur avloppsanliggningar uppfyller miljébalkens krav bor det forsta man har i atanke
vara att alla anliggningar maste bedomas for sig i varje enskilt drende. Att gora en generalisering dr inte
mojlig utan MB kréver att man tydligt gor avvégningar och fattar beslut for varje enskilt fall (jamfor med
2 kap. 7 § MB).

For den som berdrs av ett beslut ar det viktigt att myndigheten redovisar hur den har kommit fram till sitt
beslut. Endast om skilen redovisas dppet har den som beslutet rér mojlighet att forsta varfor myndigheten
har beslutat pa ett visst satt, hur fakta och bevisning vérderats och hur gallande bestammelser har
tillimpats. En upplysande motivering kan antingen 6vertyga den som berors om att beslutet ar riktigt eller
ge honom eller henne underlag for ett 6verklagande. Allmanhetens tilltro till myndigheternas kompetens
och objektivitet kriver att myndigheterna kan visa att besluten ar vil underbyggda. Kravet pd att beslut
maste motiveras frimjar en noggrann och saklig prévning. Det ar viktigt att understryka att det inte récker
som motivering att bara aterge tillimpliga bestimmelser. Den egentliga motiveringen, slutsatsen, ska
utgéras av en redovisning av myndighetens bedomning av betydelsefulla fakta i det enskilda fallet med
utgangspunkt fran rittslaget (se JO-uttalande den 6 februari 2013, dnr 5756-2012).

Av ndmndens beslut framgar enbart att den berdrda avloppsanliggningen som ar byggd 1973, darmed éldre
&n 1987, &r for gammal och inte uppfyller de krav som ér stéillda i enlighet med de allmanna raden pa
omradet. Ndmnden har efter begéran fran linsstyrelsen inkommit med fastighetens tillstindsansdkan med
tillhérande ritning fran 1973. Enligt nimnden framgar det av ritningen att konstruktionen &r bristfallig och
att det vidare inte finns nagon luftningsror vid infiltrationen vilket givit upphov till forbudet. Vidare
hénvisar nimnden till Naturvardsverkets publikation “Smd avloppsaniiiggningar — oktober 2003” och att
det av sidan 34 framgar att en avloppsanldggning ska uppga till 33 meter.

Att en avloppsanlédggning har en hog alder kan vara en sddan faktor som ska beaktas men det ar inte en
uteslutande faktor. Lénsstyrelsen konstaterar att dven om bevisbordan for att det inte uppkommer nagon
olégenhet vid utslépp av avloppsvatten ligger pa den som slapper ut avloppsvattnet, méste det finnas nagra
indikatorer, utéver hog élder, pa att anliggningen fororsakar skada eller olégenheter for manniskor eller
miljén for att ett forbud att slappa avloppsvatten till anldggning ska kunna beslutas. Namnden har i sitt
beslut inte redovisat brister vad giller avloppsanliggningens tekniska utféranden, det finns ingen
dokumentation kring skétsel, inga handlingar dér fastighetséigarens kunskaper indikerar pa brister, inga
uppgifter om belastning, inga handlingar pa tecken som styrker att anliggningen inte fungerar eller skéts
som den ska och inte heller recipienters kanslighet (jamfor med Mark- och miljédomstolen vid Véxjo
tingsritts dom den 27 februari 2014 malnummer 3737-13).
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Lénsstyrelsen kan i dagsliget inte ta stéllning till hur byggnationen skulle vara bristfdllig enbart med
hanvisning till den ritning som namnden hanvisar till. Av ritningen framgar inte nagra specifika uppgifter
om avstand eller luftningsror. Namnden har inte heller tagit stillning till dessa uppgifter i sitt beslut. Av
namndens beslut framgér inte heller om fastigheten ligger inom omrade for lag- eller hogskyddsniva. Mot
bakgrund av det ovan anforda upphaver lansstyrelsen nimndens beslut och aterforvisar beslutet tillbaka
till ndmnden for vidare handlaggning

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900), FL, en myndighet ska se till att ett drende blir utrett 1 den
omfattning som dess beskaffenhet kréver.

Av 32 § FL framgar att ett beslutl som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska
innehélla en klargorande motivering om det inte ar uppenbart obechovligt. En sadan motivering ska
innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omsténdigheter som har varit
avgorande for myndighetens stillningstagande

Information

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med dverklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for rittsenheten Anna Méki med lénsjurist Dastit Sheremeti som foredragande.
Denna handling har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljédomstolen




Bilaga 1
Overklagandehiinvisning mark- och miljodomstelen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte 4r ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur overklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare tillsammans
med handlingarna i drendet. Dérfor ska du lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Kalmar lan antingen via e-post; kalmar@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Kalmar lan, 391
86 Kalmar.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlingas.

Parter som foretrader det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor frin den dag
da beslutet meddelades.

Ditt overklagande ska innehalla

e vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer,

e  hur du vill att beslutet ska dndras, samt

e varfor du anser att lansstyrelsens beslut ér felaktigt.
Om du har handlingar som du anser stédjer din 6verklagan sa bor du bifoga kopior pa dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som ar stérre dn 15 MB via e-post.

- Ombud

Om du anlitar ett ombud som skéter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga en
fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, kalmar@lansstyrelsen.se, eller via
véxeltelefonnummer 010-223 80 00. Ange diarienummer 7270-2020.




