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Juridisk bedémning gallande forslag om inrattande av verksamhetsomrade for
vatten och spillvatten for Grytet, Hallby mitt och Anden omréde 1 och 2, VA
Vanersnas

1 INLEDNING

Undertecknad har anlitats av VAnersnasgruppen for att bistd med juridisk
radgivning i frdga om Samhallsbyggnadsnamndens beslut att foresla att
kommunfullmaktige i Vanersborgs kommun ska fatta beslut om inréattande av
verksamhetsomraden for vatten och spillvatten, i Grytet, Hallby Mitt och Anden
omrade 1 och 2.

VAnersnasgruppen bestar for narvarande av sex fastighetsagare pa
Vanersnas, varav fastighetsdgarna Patrik Johansson (Vanersborg Anden 1:3)
och Albert Johansson (Vénersborg Bergshammar 1:3) berdrs av planerade
verksamhetsomraden Grytet, Hallby mitt och Anden omréde 1 och 2.

VAnersnasgruppen motsatter sig inrattande av verksamhetsomraden pa
Vanersnas. Bakgrunden till gruppens instélining ar att de anser att det inte finns
rattsligt stod for inrattande av verksamhetsomrade for vatten och spillvatten pa
Véanersnas forutom mojligen savitt avser det redan inrattade verksamhets-
omradet Gardesanna Anundstorp. Inrattandet av verksamhetsomradet
Gardesanna Anundstorp har foregatts av ett forelaggande fran lansstyrelsen
enligt 51 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster ("LAV”). For 6vriga
omraden pa Vanersnas som ingar i Vanersborgs kommuns Blaplan 2015-04-22
("Blaplanen”), finns inte nagra pagaende tillsynsarenden hos lansstyrelsen. Det
finns inte heller nagra uppgifter i arendet som tyder pa att lansstyrelsen skulle
initiera fortsatt tillsyn enligt 51 8 LAV for andra delar av Vanersnas.

Mitt uppdrag har varit att ga igenom underlaget och utifran tillgangliga
handlingar gora en juridisk analys av om de tre rekvisiten i 6 8 LAV om
halsoskydd, miljoskydd och stérre sammanhang ar uppfyllda i de aktuella
omradena. For att kommunens ansvar enligt 6 § LAV ska aktualiseras maste
rekvisitet storre sammanhang och nagot av halso- eller miljoskyddsrekvistet
vara uppfyllda.

Min beddmning, som utvecklas narmare nedan, tar sin utgangspunkt fran
gallande reglering av kommunens skyldighet att tillhandahalla allmanna va-
tjanster och uppgifter om de faktiska forutsattningarna i omradena Grytet,
Halloy Mitt och Anden frdn VAnarsnarsgruppen samt det underlag fran
kommunens handlaggning av arendet som jag tagit del av.!

1 Blaplanen, Samhallsbyggnadsnamndens sammantradesprotokoll 2021-12-09, (SBN 2021/58, § 98 och 99), Byggnadsnamndens sammantradesprotokoll 2021-
09-21 (BN.2021.48 BN § 101), Milj6- och halsoskyddsndamndens sammantradesprotokoll 2021-09-22 (MHN 2021-820) samt kommunstyrelsens tjansteskrivelse
2022-01-27 (dnr KS 2021/177).

Advokatfirman Lindahl KB Box 11911, 404 39 Goteborg. Sédra Hamngatan 37-41, tel 031 799 10 00, fax 031 799 10 99, www.lindahl.se

5
Z



REKVISITEN ENLIGT 6 § LAV AR INTE UPPFYLLDA
Beddmning av rekvisitet samlad bebyggelse

Enligt 6 8 LAV intrader kommunens skyldighet att ordna vattentjanster om
vattenforsorjning eller avlopp behdver ordnas i ett stérre sammanhang, med
hansyn till lagens skyddsintressen som utgérs av skyddet fér manniskors hélsa
eller miljo. Med samlad bebyggelse avses som utgangspunkt en nagot sa nar
samlad bebyggelse om 20 — 30 fastigheter. | vissa fall har dock betydligt farre
fastigheter medfért en skyldighet for kommuner att ordna med vattentjanster.

Inget av de nu tva foreslagna verksamhetsomraden har en nagot s nar samlad
bebyggelse om minst 20 fastigheter, utan det handlar, som framgar av bifogade
kartor, se Bilaga 1 och 2, om typisk landsbygdsbebyggelse med utspridda
byggnader avskilda med skogsomraden och jordbruksmark.

For att kunna argumentera for att det handlar om ett stérre sammanhang har
Samhallsbyggnadsnamnden  darfor valt att utgd fran praxis och
vagledningsmaterial som anger att aven ett fatal fastigheter kan uppfylla kravet
pa samlad bebyggelse.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen har i dokumentet "Svar pa fragor stallda i
aterremiss avseende verksamhetsomrade for VA, vatten och spillvatten, Grytet,
Hallby Mitt och Anden omrade 1 & 2” (se Bilaga 4 till sammantradesprotokoll
daterat 2021-12-09 § 99 och § 98) hanvisat till sadan praxis, bland annat
Statens va-namnds avgorande BVa 13 mal nr VA 16/08 och MOD 2010:28.
Som narmare utvecklas nedan ar dock forhallandena i de nu tva foreslagna
verksamhetsomraden inte alls liknande de omstandigheter som radde i dessa
tva avgoranden.

Det finns aven praxis med liknande omstandigheter som for Grytet, Hallby Mitt
och Anden dar Mark- och miljdéverdomstolen ("MOD”) kommit fram till att det
inte funnits skyldighet att inratta allmant verksamhetsomrade (se MOD:s dom
2017-11-10, mal M 3852-17) som redovisas narmare nedan. Domen
M 3852-17 namns av Samhallsbyggnadsforvaltningen i dokumentet Svar pa
fragor stallda i aterremiss avseende verksamhetsomrade for VA, vatten och
spillvatten, Grytet, Hallby Mitt och Anden omrade 1 & 2, men utan nagon
narmare analys eller h&nvisning till att domen faktiskt talar emot ett inforande
av allmant verksamhetsomrade i de tva foreslagna omradena.

Samhallsbyggnadsnamnden héanvisar till Blaplanen och anger att Vanersborgs
kommun vid framtagande av Blaplanen anvant sig av GIS-strukturer med
avstand om 150 meter. Utifran hur avgransningen for verksamhetsomrade
Grytet, Hallby Mitt och Anden omrade 1 och 2 slutligen ser ut i det underlag
som presenterats av Sambhallsbyggnadsforvaltningen (se Bilaga 2 till
sammantradesprotokoll daterat 2021-12-09 § 99 och § 98) har emellertid
avstandet om 150 meter uttkats i flera fall. Detta innebar att de tva foreslagna
omradena inte ens uppfyller kriterierna i den praxis som Samhallsbyggnads-
forvaltningen hanvisar till.

Min bedomning ar att Vanersborgs kommun i Blaplanen har gjort en alltfor
extensiv tolkning av praxis och nér kriterierna for vad som ska anses som storre
sammanhang och néar halso- eller miljdmassigt behov ar uppfyllda. Denna



extensiva tolkning har darefter utvidgats ytterligare nér Samhallsbyggnads-
namnden arbetat vidare med avgransningen av de nu foreslagna
verksamhetsomrédena Grytet, Hallby Mitt och Anden omrade 1 och 2.

Det foreslagna verksamhetsomrédet for Grytet, Halloy Mitt och Anden
omrade 1 omfattar 31 fastigheter enligt Samhallsbyggnadsnamndens protokoll
daterat 2021-12-09 § 98. Som framgar av bifogad karta av omrade 1, se
Bilaga 1, ar fastigheterna i Ekekullen belagna ca 316 meter frdn narmast
belagna fastighet i Hallby. Mellan de ndrmast belagna fastigheterna i Lerbacken
och Margreteberg ar det ca 242 meter.

Aven for det foreslagna verksamhetsomrédet Grytet, Hallby Mitt och Anden
omrade 2 som bestar av 21 fastigheter utvisar uppmatta avstand i bifogad
karta, Bilaga 2, att det inte handlar om avstand pa upp till 150 meter. Som déar
framgar ar det betydligt mer an 150 meter mellan flertalet av de fastigheter som
ingadr i det foreslagna verksamhetsomradet, exempelvis ar det nastan
200 meter mellan fastigheter i Anden och Grytet.

Gallande Samhallsbyggnadsforvaltningens hanvisning till MOD 2010:28, rérde
rattsfallet ett tiotal fastigheter som ansags ha ett behov av att ldsa
avloppshanteringen i ett storre sammanhang. De i malet aktuella fastigheterna
var emellertid belagna endast ett par hundra meter fran ett redan befintligt
verksamhetsomrade. Avgoérande i MOD:s bedémning av kommunens
skyldighet att anordna allmént aviopp var dock det starka miljobehovet for att
l6sa spillavloppshanteringen samlat eftersom avloppen paverkade den mycket
kansliga recipienten Saxan. Recipienten ansags vara av nationellt intresse och
hade ett mindre bestand av en tjockskalig malarmussla (som atnjét sarskilt
rattsligt skydd genom habitatdirektivet). Enligt bedomningen i malet ansags
bestandet vara starkt hotat av de narliggande fastigheternas avloppshantering.
Domen visar saledes att ett fatal fastigheter belagna ett par hundra meter fran
verksamhetsomradet kan komma att omfattas av kommunens skyldighet, under
forutsattning att det ocksa foreligger en sarskild miljoolagenhet. Nagra sadana
omstandigheter ar inte for handen i fraga om de nu foreslagna
verksamhetsomradena for Grytet, Hallby Mitt och Anden omrade 1 och 2.

De nu foreslagna verksamhetsomradena ligger inte heller i omedelbar narhet till
recipient som uppnar sa hogt skyddsvarde som var aktuellt i MOD 2010:28.
Vidare ar avstaendet till recipienten Dattern sa langt fran de fastigheter som
foreslagits inga i verksamhetsomradena att miljobelastningen till folid av de
enskilda avloppen inte kan anses vara av motsvarande omfattning som i
MOD 2010:28. Grytet &r belaget 1,5 km fr&n recipienten Dattern (s. 58,
Blaplanen), Anden 1,2 km fran recipienten (s. 69, Blaplanen) och Hallby Mitt
400 meter fran berdrd recipient (s. 59, Blaplanen). Detta innebar att
hanvisningen till MOD 2010:28 inte &r relevant eftersom det i aktuellt fall varken
foreligger nagon sarskild miljopaverkan pa naturvarden av nationellt intresse
eller nagon omedelbar narhet till berord recipient.

Statens va-namnd BVa 13, mal nr VA 16/08 &ar ocksa ett avgérande som
Samhallsbyggnadsforvaltningen anser ger stdd for avgransningen av
verksamhetsomradena i nu aktuell situation. Det kan understrykas att detta
avgorande handlade om ett initiativ av fastighetsédgare. Trots att grunderna for
nar kommunens skyldighet att inratta ett verksamhetsomrade intrader enligt 6 §
LAV alltid ar desamma och helt utgar fran bestammelsens rekvisit kan det enligt



min beddmning ge visst olika utfall om det handlar om vilken bedémning
kommunen ska gora infor inrattandet av ett helt nytt omrade och de
bedomningar som sker vid en prévning av anslutning till ett befintligt omrade.
Detta sarskilt med beaktande av den helhetsbedomning som ska ske i fraiga om
mojligheten att tillgodose behovet pd annat satt och de sammanvagda
kostnaderna.

| BVa 13 var frAgan om en kommun, pa talan av fastighetsagarna, var skyldig
att i ett befintligt verksamhetsomrade inkludera tva fastigheter som lag ca 150 —
160 meter utanfor verksamhetsomradet och 150 — 200 meter frAn narmsta
anslutna fastighet. Det rorde tva fastigheter, varav en var bebyggd och den
andra var planerad for bostadsbebyggelse. | detta fall fanns ett
verksamhetsomrade med ett 70-tal fastigheter och sdkandens fastigheter lag
ca 200 meter frdn den beslutade gransen. Omradet mellan fastigheterna och
tatbebyggelsen bestod av strandang. Va-namnden angav i sin bedémning att
den obebyggda fastigheten skulle utgdéra en bostadsfastighet och darfor
ostridigt var i behov av vatten och aviopp. Mdjligheten att ordna va-fragan
genom enskilda anordningar skulle i praktiken vara obefintlig enligt de uppgifter
som framkommit till va-namnden. Min tolkning ar att det som var avgoérande i
fraga om ratten att ansluta fastigheten var det starka behov som fanns
avseende vatten och avlopp. Enligt va-namnden saknades néastan helt
forutsattningar for att ordna detta. Detta innebar att det fanns ett sadant behov
och att kommunens ansvar for att tillhandahalla vattentjanster (for vatten och
aviopp) darfor aktualiserades.

| detta sammanhang kan dven MOD:s dom 2017-11-10, mal M 3852-17 lyftas
fram. | detta avgérande motsatte sig en kommun att ett antal fastigheter med ett
avstand om 150 meter fran verksamhetsomradet skulle falla in under
kommunens skyldighet. MOD framholl i M 3852-17 att Statens Va-namnd i
beslut Bva 13, mal nr VA 16/08, visserligen slagit fast att en kommun var
skyldig att inkludera fastigheter om ca 150 meter fran verksamhetsomradet
men att ett sddant beslut forutsatte att miljonyttan av anslutningen, antalet
fastigheter samt kostnaden fér utbyggnaden vagdes samman och var rimlig i
det enskilda fallet. | malet M 3852-17 fanns redan ett tillstand for
avloppsanlaggning men dar utslappspunkterna inte kunnat nyttjas. Det ansags
darfor inte visat att andra utslappspunkter inte kunde komma att ordnas for
fastigheten. Till detta ansags inte skyddet for manniskors halsa och miljo vara
tillrackligt stort for att kommunen skulle alaggas att tillhandahalla vatten och
avlopp for fastigheterna mot bakgrund av aktuellt avstdnd och mojlighet till
annan anlaggning.

Enligt min uppfattning tydliggor mal M 3852-17 att enbart omstéandigheten att en
fastighet ar belagen 150 m fran ett verksamhetsomrade inte innebar att den
endast kan anses inga i ett stérre sammanhang. Avstandet ar saledes inte
ensamt av betydelse for beddmningen av om det handlar om ett storre
sammanhang utan en sammanvagd bedémning av mdjligheten att tillgodose
behovet pa annat sétt, miljonyttan och aktuella kostnader ska alltid goras.

Sammantaget visar ovanstdende dels att Samhallsbyggnadsnamnden utokat
de foreslagna verksamhetsomradena utéver avstandet om ca 150 meter mellan
fastigheterna som angivits som utgangspunkt i Blaplanen, dels att det inte finns
nagra sadana sarskilda omstandigheter i fraga om starka miljoskal som var
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aktuellt i MOD 2010:28 eller att det ar frdga om fastigheter vars mojligheter att
anordna vatten och avlopp ar obefintliga s& som var fallet i BVa 13.

Beddmning av halsoskyddet och relevant praxis

Kommunens beddmning avseende halsoskyddet aktualiserar fragan om
dricksvatten. | de forslagna verksamhetsomradena har fastighetsagarna varit
mycket néjda med vatten fran sina egna brunnar. Det representativa resultatet
fran de 11 brunnar dar prover tagits langs Gaddesannavagen har gett "tjanligt
med anmarkning”. Det finns i arendet inte ndgon samlad utredning som visar pa
ett konkret behov av allméant dricksvatten i de tva verksamhetsomraden som nu
foreslagits.

Enligt praxis behdver det finnas ett utredningsunderlag som utvisar ett samlat
behov och att det inte endast handlar om enstaka anmarkningar for att
kommunens skyldighet enligt 6 § LAV ska intrada, se MOD:s dom meddelad
2009-12-30, mal 4062—-09 och d&ven MOD:s avgérande i mal M 3582-18. De
enstaka provtagningar som skett kan inte anses vara ett tillrackligt omfattande
underlag for att det ska anses finnas ett behov av en samlad |6sning for
dricksvattenforsorjningen. Ett fatal provtagningar vid ett tillfalle kan inte anses
representativt  for  fastigheternas behov i de nu fbreslagna
verksamhetsomradena. Omstandigheterna for de olika fastigheterna skiljer sig
vasentligt at och detta tydliggor att omradena svarligen kan foras in under vad
som anses vara samlad bebyggelse.

Samhallsbyggnadsforvaltningen hanvisar pa sidan 6 i dokumentet "Svar pa
fragor stéllda i aterremiss avseende verksamhetsomrade for VA, vatten och
spillvatten, Grytet, Hallby Mitt och Anden omréade 1 & 2” i fraga om skal for
inrattande av verksamhetsomrade for dricksvatten endast till tva avgoranden
frAn mark- och miljddomstolen i Vaxjo och inte till nagon praxis frAn MOD.
Dessutom var det i dessa tva fall (mark- och miljodomstolen i V&axjo dom
2016-10-25 mal 110-16 och dom 2016-07-19 mal M 135-16) frdiga om andra
resultat i provtagningen an vad som varit fallet med de brunnar som fatt tjanligt
med anmarkning langs Gaddesannavéagen.

Beddmning av miljoskyddsrekvistet och relevant praxis

Samhallsbyggnadsnamndens bedomning avseende miljoskyddsskalen utgar
fran de enskilda avloppens pastaddda paverkan pa recipienten Dattern. Har har
Miljo- och halsoskyddsforvaltningens skrivbordskartlaggning av enskilda aviopp
legat till grund for bedémningen (se Bilaga 5 till sammantradesprotokoll daterat
2021-12-09 8§ 99 och § 98) samt uppgifter om vattenférekomstens ekologiska
status och forbattringsbehov for att, fran Vasterhavets vattenmyndighet, uppna
miljokvalitetsnormen god ekologisk status.

Enligt Samhallsbyggnadsforvaltningens motivering pa sidan 3 i dokumentet
"Svar pa fragor stallda i aterremiss avseende verksamhetsomrade for VA,
vatten och spillvatten, Grytet, Hallby Mitt och Anden omrade 1 & 2” finns det for
Dattern ett framraknat behov om att minska fosfortillférseln med 2472 kg per ar.
En del i att genomfora detta ar att minska tillforseln fran enskilda avliopp med
122 kg fosfor per ar. For totalkvave ar forbattringsbehovet 2220 kg totalkvave
per ar och har ska belastningen frdn sma avlopp minska med 80 kg per ar.
Eftersom det mesta av vattnet till Dattern tillfors fran avvattningsomradet fran
an Nossan saknas i Samhallsbyggnadsnamndens underlag utredning som visar



att de enskilda avloppen i de tva foreslagna verksamhetsomradena skulle ha en
sd pass betydande paverkan att en allman avloppshantering behovs for att
minska belastningen av naringsamnen till Dattern.

For att miljoskyddsrekvisitet ska vara uppfyllt kravs att den allmanna va-
anlaggningen vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon (se MOD:s
dom meddelad 2020-04-28, i mal M 5354-20). Detta innebar att det kravs en
tillrdckligt konkretiserad och utredd problematik som en allman va-anlaggning
ska kunna l6sa for att kommunens skyldighet enligt 6 § LAV ska trada in. Malet
rorde ett forelaggande om inrattande av verksamhetsomrade for allmanna
vattentjanster for dricksvatten och spillvatten i ett omrade i Hdganas.
Lansstyrelsen hade anfort att ett antal fastighetsagare anmalt problem i
anlaggningen och ville ansluta sig. Det framgick av jordartskartan for aktuellt
omrade att marken kunde ha dalig infiltrationsformaga, men det hade inte
vidtagits nagra faktiska provtagningar av enskilda brunnar. MOD fastslog att det
i malet inte var tillrackligt utrett att sddana olagenheter foreldg for att
kommunens skyldighet att tillhandahalla vattentjanster skulle aktualiseras.

Inom de tva foreslagna verksamhetsomradena for Grytet, Hallby Mitt och
Anden omrade 1 och 2 finns ett flertal gamla avlopp samt enskilda aviopp som
saknar tillstdnd. Dock &r som angivits ovan i avsnitt 2.1 avstanden till
recipienten langa. Det finns givetvis ett behov av att i de tva aktuella omradena
uppdatera vissa avloppsanlaggningar och detta ar nagot som miljo- och
byggnadsforvaltningen kan sakerstélla genom tillsyn. VAnersnasgruppen har
full forstaelse for att de enskilda aviopp som finns pa de fastigheter som ingar i
de foreslagna omradena kommer att behéva fornyas och bytas ut i flera fall.
Dock kan det inte nar det handlar om sa langa avstand till en recipient, som
dessutom till 6vervagande del inte paverkas av avvattning fran nu aktuella
omraden, finnas sa starka miljoskyddsskal att inrattande av allméan
avloppshantering &r motiverad.

Enligt MOD:s avgorande i det ovan namnda malet M 3852-17 visades att
beddomningen av kommunens skyldighet att inratta allmanna vattentjanster kan
ta hansyn till mojligheten att uppgradera enskilda avloppsanlaggningar. | detta
avgorande ansags den omstandighet — att en enskild avloppsanlaggnings
utslappspunkt inte kunde nyttjas — inte innebara att det var visat att den
enskilda anlaggningen inte kunde nyttjas.

AVSLUTNINGSVIS

Sammanfattningsvis ar min bedémning att det pa goda grunder gar att invanda
mot inrattande av verksamhetsomraden for vatten och spillvatten i Grytet,
Hallby Mitt och Anden omrade 1 och 2. De aktuella omradena kan enligt min
beddmning inte ses som samlad bebyggelse och de halso- och miljoskal som
lyfts fram ar inte tillrackligt konkretiserade och utredda. Det saknas exempelvis
helt utredning som visar pa att enskilda avlopp i berérda omraden skulle ha en
sadan paverkan pa recipienten Dattern i frdiga om kvave och fosfor att det kan
motivera behovet av inrattande av en allman va-anlaggning. En sa vid tolkning
av samlad bebyggelse som Samhallsbyggnadsnamnden har utgétt fran, vid
avgransningen av de foreslagna verksamhetsomradena, innebér att rekvisitet
sammanhallen bebyggelse frantas sin betydelse. Detta innebar i sin tur att



prévningen av om det finns en skyldighet att inratta en allméan va-anlaggning
enbart innebar en prévning av miljé- och halsoskyddet.

Avslutningsvis kan det dven noteras att regeringen den 24 februari 2022
presenterat ett lagforslag, som — om det gar igenom riksdagen i juni — bland
annat kommer att lagga till ett andra stycke till 6 8 LAV med féljande lydelse.

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sarskild hansyn tas till
forutséttningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet fér ménniskors hélsa och
miljon.
Lagandringen syftar till att géra kommunens bedémning om behov av allménna
vattentjanster flexiblare och att minska demokratiunderskottet.

Eftersom det i aktuellt fall handlar om en utspridd landsbygdsbebyggelse, dar
avstanden mellan fastigheterna i flera fall 6verskrider 150-200 meter samt att
underlaget i frdga om saval halso- som miljdmassigt behov i stort sett enbart
bestar av skrivbordsbedémningar, & min bedémning - utifrAn det underlag jag
gatt igenom - att rekvisiten enligt 6 § LAV for att kommunen ska ha en
skyldighet att tillhandahalla allméanna vattentjanster for vatten och spillvatten
inte ar uppfyllda.

Goteborg den 8 mars 2022
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