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1. Bakgrund och syfte

Ett fororenat omrade ar en plats som &r sd fororenad att den kan medfora skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. P4 ett sidant omrade dverskrider halterna
av en fororening den lokala bakgrundshalten, det vill sdga halten av ett &mne som
forekommer naturligt i omgivningen. Omradet kan utgoéras av mark, vatten, sediment
och/eller byggnader och anldggningar.

Vinersborgs kommun har tagit fram denna handlingsplan som beskriver vilka
fororenade omraden som finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras.
Handlingsplanen ska ge forutséttningar for ett mer strategiskt och systematiskt arbete
for att uppnd miljomalet Giftfri miljé. Handlingsplanen syftar till att tydliggora vilka
prioriteringar som ska goras, mal for arbetet med fororenade omraden, beskriva
ansvarsomraden samt anger strategi och resursbehov som behovs for att arbetet ska
kunna genomforas.

Risker med att enbart arbeta med hindelsestyrd tillsyn dr att fororenade omrdden som
inte dr exploateringsobjekt inte tgdrdas. Fororeningar ligger d& kvar och kan péaverka
miljon och ménniskors hélsa negativt. En annan konsekvens ir att kostnader for
utredningar och saneringséatgarder kommer betalas av andra aktérer sasom kommunen
genom till exempel detaljplanearbete och andra exploatdrer vid byggnation, istéllet for
att fororenaren betalar.

2. Beslut, giltighetstid och
uppfoljning

Handlingsplanen antogs av miljo- och hilsoskyddsndmnden den dag-manad-ér och
giller tillsvidare. Handlingsplanen &r under denna tid styrande for kommunens arbete
med fororenade omraden. Planen ska lopande héllas aktuell, f6ljas upp och vid behov
justeras. Vartannat dr ska en storre dversyn goras av planen. Mélen bor uppdateras efter
ar 2025 eftersom vissa regionala mal samt nimndens méal da ska vara uppfyllda.

Overgripande ansvar for uppfoljning och justering samt uppdatering av handlingsplanen
aligger miljo- och byggnadsforvaltningen.



3. Lagesbeskrivning

Lagesbeskrivningen redovisar de forutsattningar 1 form av antal objekt, drendetyper,
prioriteringsgrunder med mera. som paverkar hur Vénersborgs kommun ska bedriva
arbetet med fororenade omraden.

3.1 Forekomst av fororenade omraden

I Vistra Gotalands 1dn har Lansstyrelsen genomfort en inventering och identifiering av
fororenade omrade i hela lanet. Informationen &r registrerad i en databas, EBH-stodet,
diar EBH stér for efterbehandling. Databasen samlar information om misstiankt eller
konstaterat fororenade omrdden dér varje objekt dr tilldelad en bransch- eller riskklass
mellan 1 och 4. Klass 1 innebér storst risk och 4 lagst risk for méanniskors hélsa eller
miljon. Kartan 6ver missténkt eller konstaterat fororenade omréden fran EBH-stodet 1
lanet finns pa Léansstyrelsens hemsida och visas hdr ldngre ner (se figur 1 nedan).

Inom Vinersborgs kommun finns det totalt 191 stycken potentiellt eller konstaterat
fororenade objekt registrerade i EBH-stddet. Av dessa dr 67 inventerade och
riskklassade. Ovriga ir enbart identifierade och “branschklassade” (BK) vilket innebér
att det inte finns lika mycket information om objekten och att risken bedomts
oversiktligt utifran bransch. Antalet prioriterade objekt (riskklass 1 och 2) i kommunen
uppgar till 32. Vidare finns det 4 objekt 1 branschklass 1 som inte &r riskklassade.

Av de prioriterade objekten (riskklass 1 och 2) i kommunen ligger 28 stycken pa
kommunens tillsynsansvar. I Vianersborgs kommun finns 124 objekt kvar att inventera
och riskklassa.
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3.1.1 Riskklass

I Vinersborgs kommun finns det 1 dagsldget 67 objekt som ar identifierade enligt
MIFOQ!, varav 4 objekt ligger i riskklass 1 som innebér mycket stor risk for ménniskors
hilsa och miljon (se tabell 1). Dessa ér:

- Sagverket i Flicksiter (kommunens ansvar).

- Tindsticksfabriken/Teli (Atgirdat till MKM?, kommunens ansvar).
- Vargon Alloys deponi Mjolkberget (Lansstyrelsens ansvar).

- Vargdn Alloys AB (Lénsstyrelsens ansvar).

Det finns 28 objekt 1 riskklass 2 som innebdr stor risk, tva av dessa dr under
Lénsstyrelsens ansvar. I riskklass 3, som innebér mattlig risk, finns 29 objekt och i
riskklass 4, som innebar liten risk, finns 6 objekt.

Naér arbetet med sanering ér avslutat klassas objektet om pa grund av att risken minskar.
Objekt i riskklass 3 och 4 prioriteras inte utan hanteras da objektet riskerar att paverkas,
till exempel 1 samband med exploatering.

3.1.2 Branschklass

I Vianersborgs kommun finns 124 objekt som inte dr riskklassade, utan endast har
branschklassats enligt Naturvardsverkets branschklasslista® (se tabell 1). Av de
branschklassade objekten finns 4 objekt 1 branschklass 1, 53 objekt i branschklass 2, 48
objekt i branschklass 3 och 19 objekt i branschklass 4. Fordelningen av risk- och
branschklassade objekt framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1. Risk- och branschklassade fororenade omrdden i Vinersborgs kommun for ar
2022, totalt antal objekt. Inom parantes visas siffran for de objekt som dr kommunens
ansvar.

Riskklassade Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass 3 Riskklass 4
4(2) 28 (26) 29 (29) 6 (6)
Branschklassade, | Branschklass1 | Branschklass 2 | Branschklass 3 | Branschklass 4
ej riskklassade

4 53 48 19

! MIFO: Metodik for inventering av fororenade omraden som tagits fram av Naturvirdsverket.

2 MKM: Mindre kénslig markanvindning.

3 Branschlistan innehéller branschnamn, branschkommentar, branschklass (BKL) och branschspecifika
fororeningar.



3.2 Ansvarsfordelning for arbete med
fororenade omraden

3.2.1 Tillsynsarbetet

Arenden avseende fororenade omraden kan delas in i egeninitierade respektive
héndelsestyrda drendetyper. Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de
prioriterade objekten som finns listade i denna handlingsplan (se bilaga 1).

Det hindelsestyrda arbetet bestar av bland annat granskning av detaljplaner 1
exploateringsidrenden eller tillsynsinsatser vid inkommande anmélningar om
efterbehandling av fororenade omréaden.

3.2.2 Finansiering

Enligt Milj6- och hélsoskyddsndmndens taxa enligt miljobalken tas en timavgift ut for
arbeten med fororenade omraden. Detta dr mojligt i de fall dar det gar att faststélla vem
som &r ansvarig for att dtgirda det fororenade omrédet. Om det inte finns ndgon
ansvarig verksamhetsutdvare kan fastighetsigaren ha ett visst ansvar. Allt nddvéandigt
arbete med att handlagga de aktuella omraddena kommer inte att kunna finansieras med
avgifter. For varje objekt borjar man med att leta efter ndgon ansvarig genom att gora en
ansvarsutredning. Hittar man en eller flera ansvariga kommer nimnden ta ut en avgift
for tillsynen enligt taxan. Om det inte finns ndgon ansvarig och fortsatt arbete med
utredningar och efterbehandling finansieras med bidrag kommer inte ndmnden att kunna
ta ut ndgon avgift for tillsynen.

3.2.3 Kommunens organisation, ansvar och resurser

I Vénersborgs kommun ir arbetet med fororenade omraden organiserat pé foljande sétt:

e Arbetet med de fororenade omrddena sker 1 samarbete mellan berdrda
forvaltningar och kontor.

e Milj6- och hélsoskyddsndmnden har ansvar for tillsynen och dr delaktiga i
samhiéllsbyggnadsprocessen.

e Byggnadsnimnden har ansvar for fysisk planering, exempelvis genom att utreda,
beskriva och foreslé dtgarder i planhandlingar.

e Sambhillsbyggnadsndmnden har ansvar for kommunens projektering.

e Sambhillsbyggnadsndmnden har ansvar for féororenade omrdden som kommunen
har orsakat eller som kommunen &ger.

I dagslédget och historiskt sett har miljé och hélsa arbetat med fororenade omraden
genom héndelsestyrd tillsyn. Pa grund av resursbrist har det inte varit mojligt att bedriva
egeninitierad tillsyn. Milj6 och hélsa upplever ett 6kat tyck pa inkommande drenden
gillande saneringar och planer rorande fororenade omraden. I takt med att kommunen
exploateras 0kar ocksé resursbehovet hos miljé och hilsa.



3.2.4 Fysisk planering

Inom Vinersborg kommun forekommer &rligen ett flertal exploateringsérenden eller
andra plandrenden som beror fororenade omraden. Det gér inte att géra ndgon exakt
bedomning pd hur manga drenden per ar som hanteras och i vilken grad dessa omridden
ocksa utreds och saneras. Det kan dock konstateras att exploateringsdrenden kommer att
innebéra att vissa fororenade omraden dtgirdas.

4. Mal for arbetet med fororenade
omraden

4.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet i Sverige dr att vi till nésta generation ska
kunna ldmna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ér 16sta. Som ett riktmérke
finns 16 nationella miljokvalitetsmal faststdllda av riksdagen. Arbetet med fororenade
omréaden berdr flera av dessa mal, till exempel Giftfri miljo, God bebyggd milj6é och
Grundvatten av god kvalitet.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebér:

" Att forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet, ska
inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdngfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdnniskors hélsa och
ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr ndra
bakgrundsnivdaerna.”

For att uppné de nationella miljomalen har de brutits ner till mal pa olika nivéer, till
exempel preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmal, tillsynsmél, regionala tillsynsmaél

etcetera.

Regeringen har faststéllt sex stycken preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
varav ett berdr fororenade omraden:

”Fororenade omrdden dr dtgdrdade i sa stor utstrdckning att de inte utgér nagot hot
mot mdnniskors hdlsa eller miljon”

Det finns f6r ndrvarande inte ndgot nationellt etappmal for fororenade omraden.



4.2 Regionala miljomal

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland har tagit fram regionala tilldiggsmal. De tillaggsmal
som berdr handlingsplanen dr méal nr 2 1 Giftfri milj6 som lyder foljande:

”Alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk for méinniskors hdlsa eller miljon ska
atgdrdas

o Ar 2025 har anvindningen okat av annan teknik éin schaktning foljt av
deponering, utan foregdende behandling av massorna. Jamforelse sker mot dr
2020.

o Ar 2025 dr minst 25 procent av omrddena med mycket stor risk for ménniskors
hdlsa eller miljon dtgdrdade.

o Ar 2025 dr minst 15 procent av omrddena med stor risk for ménniskors hdlsa
eller miljon atgdrdade.

e Ar 2050 har alla omrdaden med mycket stor risk eller stor risk for ménniskors
hdlsa eller miljon blivit dtgdrdade.”

4.3 Lokala miljomal

Kommunen har ett miljoprogram som beskriver ett onskat framtidsscenario till ar 2030.
Miljoprogrammet anger en overgripande malbild och en riktning att strdva mot.
Programmet dr uppdelat i fyra fokusomraden: Grénskande stad och land, Vatten i
vdrldsklass, Trygg miljé for stora och sma samt Klimatsmart i alla led. 1 fokusomrade
Trygg miljé for stora och sma anges att anviandningen av farliga dmnen ska minska,
bland annat genom att fororeningar i mark succesivt ska minska. Huvudansvaret ligger
pa miljo- och hélsoskyddsnamnden.

4.4. Namndens mal

Enligt milj6- och hdlsoskyddsndmndens mal och forvédntade resultat ska den
egeninitierade tillsynen 6ka av prioriterade fororenade markomraden. Baserat pa detta
har ndmnden tagit fram métbara mal med stdd frn de regionala mélen:

1. Ar 2025 dr minst 25 procent av omrddena med mycket stor risk
(riskklass 1) for mdnniskors hélsa eller miljon dtgdrdade.

2. Ar 2025 éir minst 15 procent av omrddena med stor risk (viskklass 2) for
mdnniskors hdlsa eller miljon dtgdrdade.

3. Ar 2025 ska 100 % av alla objekt i branschklass 1 vara riskklassade.

I mél 1 innebér det att kommunen ska bedriva tillsyn mot ett drende i riskklass 1 och
avsluta drendet senast 2025.

Mal 2 innebir att 4 objekt i riskklass 2 ska vara dtgérdade senast ar 2025.
Némnden har ocksd som mal att 6ka kunskapen om de sé kallade E-objekten, som

endast dr branschklassade, vilket tas upp 1 mal 3. Samtliga objekt i branschklass 1 ska
senast 2025 vara inventerade enligt MIFO s att de istéllet far en riskklassning.



5. Styrande prioriteringsgrunder

Prioriteringslistan ligger till grund for den egeninitierade tillsynen och ska vara ett stod i
att effektivisera arbetet. For att skapa listan har objekten granskats efter sédrskilda
prioriteringsgrunder och tilldelats poéng efter olika faktorer som berdér dem. Objekt i
riskklass 1 och 2 kommer att prioriteras forst, eftersom dessa innebér storst risk for
ménniskors hélsa och miljon. Ett objekt i riskklass 2 har inte tagits med i
prioriteringslistan eftersom undersékningar redan har gjorts pa objektet.

I Vianersborgs kommun har foljande prioriteringsgrunder bedomts vara mest relevanta:

e Objekt med fororeningar som har hog prioritet pa grund av hélso- och
miljofarlighet eller motsvarande, exempelvis dioxin, klorerade I6sningsmedel
eller PFAS.

e Objekt som ligger inom vattenskyddsomrade.

e Objekt i anslutning till vattenférekomster som inte uppnar kemisk god status.

e Objekt som ligger inom omrade som anvénds for bostadsdndamal, forskolor
och lekplatser.

6. Strategi

For att kunna nd uppsatta méal och for att arbeta aktivt mot att nd miljomalet Giftfri miljo kommer
Vinersborgs kommun att arbeta enligt foljande strategi:

e (Oka andelen egeninitierad tillsyn jimfort med nuliget. Vid
verksamhetsplaneringen varje ar ska minst tva objekt viljas utifran
prioriteringslistan. Tillsyn ska pdborjas under éret och inledas med en
ansvarsutredning.

e Objekten i riskklass 1 ska prioriteras forst, darefter objekten i riskklass 2
utifran de styrande prioriteringsgrunderna.

e Kunskapen ska oka for de objekt som inte dr riskklassade (sa kallade E-objekt).

e Rapportering ska ske arligen till Lansstyrelsens EBH-portal nér nya uppgifter
kommer in for objekten.

e Det ska sdkerstillas att det finns tillrdckliga resurser for att arbeta med
egeninitierad tillsyn och att handldgga inkommande drenden.



/. Resurser

Befintliga resurser uppgér till 850 timmar per ar. Variationer kommer férekomma 1
antal inkommande drenden ar for &r. Behovsutredning for fororenade omréden har gjorts
separat vilken visar att det finns behov av utdkade resurser for att kunna na uppsatta
mal.



Bilaga

Prioriteringslistan for arbetet med fororenade omriden i Vinersborgs kommun.

Prioritet | Antal Pagiende/f.d. verksamhet Objekts-ID Fastighet Riskklass Primér fororening
1 1 Flicksiters sdgverk 160686 Flicksiter 3:4 & 3:3 1 Dioxin
2 2 Tandsticksfabriken/ 160727 Astern 11 1 Halogenerade
Teli fd 16sningsmedel
3 3 Ren-Pol HB, Rekordkem/kemiska 160661 Nisslan 19 2 Klorerade
snabbtvitten AB 16sningsmedel
3 4 Vénersborgs Kemiska Tvitt, 160724 Alen 20 2 Klorerade
Kronogatan 16sningsmedel
3 5 Vénersborgs Kemiska Tvitt, 160725 Misteln 12 2 Klorerade
Residensgatan 16sningsmedel
3 6 City Kemiska Tvitt & Fargeri AB 160715 Penséen 15 2 Klorerade
16sningsmedel
3 7 Vic Sjilvkem 160723 Hasseln 20 2 Klorerade
16sningsmedel
3 8 Elegans Kemiska Tvitt 160720 Kastanjen 25 2 Klorerade
16sningsmedel
3 9 Kladkultur 160719 Plommontradet 1 2 Klorerade
16sningsmedel
3 10 Rekord-Kem 160697 Nésslan 12 2 Klorerade
16sningsmedel
4 11 Torells Handelstradgard/Dalbo 160802 Bésingebo 1:67 2 Bekédmpningsmedel
5 12 Abro Kvarn 160710 Langebo 1:30 2 Kvicksilver

10



Prioritet | Antal Pagiaende/f.d. verksamhet Objekts-I1D Fastighet Riskklass Primér fororening
6 13 Rodfyr: Nygard 160802 Hol 1:18 m.fl. 2 Rodfyr

6 14 Rodfyr: Skytteklev 160831 Anden 1:2 m.fl. 2 Rodfyr

7 15 Torpa, Vinersborg 160822 Torpa 1:2 2 Ferrokalk

8 16 Takan 160827 Gestads-Takan 1:36 2 TBT (Tributyltenn)
8 17 Sikhallsviken 160826 Sikhall 1:22 m.fl. 2 TBT (Tributyltenn)
8 18 Lansan smabéatshamn 196215 Huvudnis 2:1 2 TBT (Tributyltenn)
8 19 Vénerparken gésthamn 196214 Lasarettet 2 2 TBT (Tributyltenn)
8 20 Blasutvarvet batbrygga 196213 Bléasut 4:4 2 TBT (Tributyltenn)
8 21 Sikhallsmagasinet 196218 Sikhall 1:22 2 TBT (Tributyltenn)
8 22 Anundstorp batbrygga 196216 Hallby 2:10 2 TBT (Tributyltenn)
8 23 Bétgarden 196217 Byggmastaren 14 2 TBT (Tributyltenn)
8 24 Vénersborg smabatshamn 160829 Huvudnis 2:1 2 TBT (Tributyltenn)
8 25 Gronvik 160828 Djupedalen 2:1 m.fl. | 2 TBT (Tributyltenn)
8 26 Vénerhamn Lilla Vassbotten 160825 Barkskeppet 14 m.fl. | 2 TBT (Tributyltenn)
9 27 Dissousgas AB 160673 Lasarettet 5 & 6 2 Krom
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