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KLAGANDE 
Stefan Kärvling, 19540506-3313 
 
MOTPART 
Vänersborgs kommun 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Kommunfullmäktiges i Vänersborgs kommun beslut den 15 februari 2023, § 8 
 
SAKEN 
Laglighetsprövning enligt kommunallagen (2017:725)  
_____________________ 

 

FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Förvaltningsrätten bifaller överklagandet och upphäver det överklagande 

beslutet.  

_____________________ 

 

BAKGRUND 

 

Genom det överklagade beslutet bestämde kommunfullmäktiges minoritet att 

återremittera det aktuella ärendet – rörande svar på motion om minskad 

tvångsanslutning till vatten och avlopp – med motiveringen att invänta tills 

kommunen arbetat fram en ny vattentjänstplan.  

 

YRKANDEN M.M. 

 

Stefan Kärvling yrkar att beslutet ska upphävas och anför bl.a. följande. I 

5 kap. 50 § kommunallagen anges att motiveringen till ett beslut om återremiss 

ska bestämmas av de ledamöter som begärt återremiss. Normalt innebär en 

återremiss att ärendet överlämnas för ytterligare utredning, exempelvis för att 

underlaget känns ofullständigt eller behöver kompletteras. Det är praxis att 
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skälen för återremissen anges tydligt för att mottagaren ska veta vad som ska 

göras. En återremiss torde inte kunna motiveras med att en kommunal plan ska 

utarbetas och godkännas före det att en motion ska kunna behandlas. – Den 

beslutade återremissen syftar inte till ytterligare beredning av ärendet – den 

utgör i stället en ”maskerad bordläggning” i syfte att obstruera ett beslut i 

kommunfullmäktige. Det är fråga om ett missbruk av institutet med 

minoritetsåterremiss. Den aktuella motionen lämnades in redan den 15 februari 

2022 och var beredd i enlighet med gällande regler.   

 

SKÄLEN FÖR FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Enligt 13 kap 8 § kommunallagen ska att ett överklagat beslut upphävas, om 1) 

det inte har kommit till på lagligt sätt, 2) beslutet rör något som inte är en 

angelägenhet för kommunen eller regionen, 3) det organ som har fattat beslutet 

inte har haft rätt att göra det, eller 4) beslutet annars strider mot lag eller annan 

författning. 

 

I 5 kap. 50 § kommunallagen föreskrivs att ett ärende ska bordläggas eller 

återremitteras, om det begärs av minst en tredjedel av de närvarande 

ledamöterna. Enkel majoritet krävs dock om ärendet tidigare bordlagts eller 

återremitterats på begäran av en minoritet. Motiveringen till ett beslut om 

återremiss ska bestämmas av de ledamöter som begärt återremittering. Vid 

flera motiveringar får ordföranden pröva vilken motivering som biträds av 

minst en tredjedel av de närvarande ledamöterna.  

 

Av 5 kap. 51 § kommunallagen följer att ett bordlagt ärende ska behandlas på 

fullmäktiges nästa sammanträde, om fullmäktige inte beslutar något annat.  

 

En återremiss innebär normalt att ett ärende överlämnas för ytterligare 

utredning till den nämnd som lagt förslaget. Bordläggning av ett ärende innebär 

att beslut i det bordlagda ärendet avvaktas under en viss tid och under denna tid 
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får ärendet inte beredas (jfr prop. 2008/09:21 s. 84 f). Med återremiss avses 

således att ärendet skickas tillbaka till beredande organ. Det kan vara en 

nämnd, en fullmäktigeberedning eller styrelsen. Det beredande organet ska 

därefter bereda ärendet på nytt och lämna ett förslag till beslut i ärendet (jfr 

prop. 2001/02:80 s 143 f). 

 

Den av kommunfullmäktiges minoritet beslutade återremissen innebär inte att 

ärendet skickas tillbaka till det beredande organet. Det är således inte fråga om 

en korrekt återremiss. Beslutet om minoritetsåterremiss strider därmed mot lag 

eller annan författning och ska därför upphävas.  

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03) 

För kommunmedlemmar; kungörelsedelgivning 

 

 

 

Magnus Nylander 

Rådman 

 

I avgörandet har även deltagit de särskilda ledamöterna Henriette de Maré och 

Elisabet Ericson.  
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 1



 
 

 
 

Sida 2 av 2 

 

www.domstol.se 

A
n

v
is

n
in

ga
r 

fö
r 

ö
v
er

k
la

ga
n

d
e 

F
R

-0
3
 –

 Ö
v
e
rk

la
g

a
n

d
e
ti

d
 3

 v
 -

 P
T

 •
 P

ro
d
u
ce

ra
t 

av
 D

o
m

st
o

ls
v
er

k
et

, 
A

v
d

. 
fö

r 
d

o
m

st
o

ls
u
tv

ec
k
li
n

g 
• 

2
0
2
0
-0

5
 

 

Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/

