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YRKANDEN M.M.

Klagandena

Khashayar Farmanbar, Madeleine Palmér, Linda Schuur, Jon Wimmercranz
och Sara Wimmercranz (klagandena) overklagar beslutet om nedstédngning av
den kommunala skolan Saltingens skola som rektor for Skuru-Duvnis
rektorsomrade i Nacka kommun har fattat och yrkar att forvaltningsratten ska
upphiva beslutet eftersom beslutet édr olagligt. Klagandena begér att

forvaltningsritten laglighetsprovar beslutet.

Till stod for talan anfors bl.a. féljande. Den 8 mars 2023 meddelade rektor for
rektorsomradet Skuru-Duvnis 1 Nacka genom en nyhetspost i skolplattformen
InfoMentor att lokalerna pd Saltingens skola sagts upp och att verksamheten
kommer att flyttas till Duvnas lokaler frdn och med hostterminen 2023. 1
lokaltidningen har rektor sagt att det &r ett beslut som han har fattat och enligt
muntlig uppgift fran rektor ska en uppségning av lokalerna ha skett fore

utgangen av mars 2022.

Saltdngens skola édr en F-3-skola och sedan ett antal ar tillbaka en del av den
storre administrativa skolenheten Saltsjo-Duvnés skola dér &ven Duvnés skola,
som &r en F-6-skola, ingar. Skolan refereras i dagligt tal av elever, boende 1
naromradet, rektor och personal som Saltdngens skola. Skolorna ér till foljd av
en stor omorganisation av Nacka kommuns skolor numera en del av Skuru-
Duvnis rektorsomrdde tillsammans med flertalet andra skolor och forskolor
som samtliga styrs av en enda rektor. Mellan Saltdngen skola och Duvnés skola
ar det cirka en kilometer och skollokalerna skiljs at av sdvil bebyggelse som
trafikerade vigar. Vardnadshavare har i samband med skolval kunnat vélja
mellan Saltdngen och Duvnis. Eleverna 1 8k F-2 i Saltédngens skola har inga
lektioner pd Duvnis skola och eleverna i dk 3 har sl6jd och ndgon enstaka
musiklektion dér. Av ldrarna dr det enbart idrottsldraren och musikléraren som

har lektioner pd bada skolorna. Huruvida Salténgens skola och Duvnis skola
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utgdr en skolenhet eller inte ar en viktig fraga vid laglighetsprovningen av
rektors beslut att ldgga ner Salténgens skola. Om skolorna inte ska anses utgora
en skolenhet innebar det att rektors beslut ar i strid med 2 kap. 10 § skollagen
(2010:800) redan pa den grunden.

Det ror sig om ett beslut och inte en verkstéllighet av ett beslut. Det &r inte ett
beslut som rektor har fattat med stod av skollagen om sin enhets inre
organisation. En rektor kan inte fatta beslut om skolans lokaler med stod av att
det ror sig om enhetens inre organisation. Det ror sig om ett beslut av den
dignitet som ska fattas av kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU).
Beslutet omfattas inte av Nacka kommuns formella delegation till rektor. I
lokaltidningen har dock kommunstyrelsens ordférande sagt att han inte har for
avsikt att overpréva rektors beslut. Kommunstyrelsen alternativt KSVU fér
genom sin underldtenhet att agera mot ett beslut dér rektor gatt utanfor sina
befogenheter anses medvetet ha dverlatit pa rektor att besluta i frigan trots att

det inte ar ett beslut av sadan art som rektor kan anses ha rétt att fatta.

Rektor har inte delegation for att besluta om storre verksamhetsfordndringar,
Oppning eller stangning av verksamheter. Rektor har inte heller delegation for
att besluta pa vilken plats och med i vilken omfattning Nacka kommun ska
bedriva verksamhet. Rektor har i och for sig kommunicerat fraigan som att det
enbart skulle gélla ett lokaldrende men sa dr inte fallet eftersom det innebér en
storre verksamhetsfordandring och en kapacitetsminskning. Beslutet &r
strategiskt och bor fattas av kommunstyrelsen. I 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:725) anges att beslutanderitten inte fir delegeras fran en nimnd nér det
géller exempelvis drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet. Enligt Nacka kommuns delegationsordning dr dock

inte ens lokalfragor delegerade till rektor.

Beslutet innebér en permanent kapacitetsminskning av skolplatser och det har

inte gjorts ndgon barnkonsekvensanalys innan beslutet fattades trots att en
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sadan hade varit nodvéndig. Det ska dven finnas ett eller flera forum for
samrdd med barnen, eleverna och vardnadshavarna dir sddana fragor ska
behandlas som é&r viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse
for dem. Inom ramen for ett eller flera sidana forum ska barnen, eleverna och
vardnadshavarna informeras om forslag till beslut i sddana fragor som ska

behandlas dir och ges tillfalle att komma med synpunkter innan beslut fattas.

Nacka kommun

Nacka kommun bestrider dverklagandet och yrkar i1 forsta hand att talan ska
avvisas och i andra hand att talan ska avslas. Kommunen anfor bl.a. foljande.
Det 6verklagade beslutet dr en del i den dagliga driften av skolan och ér
saledes, enligt 13 kap. 2 § kommunallagen, inte mojligt att prova genom
laglighetsprovning. For det fall domstolen anser att det &r mojligt med en
laglighetsprovning ska 6verklagandet avslas da det 6verklagade beslutet dr
lagligt enligt 2 kap. 10 § skollagen, och ddrmed inte ska upphévas enligt 13
kap. 8 § 1 p. kommunallagen. Mot bakgrund av detta avvisar kommunen dven i

sin helhet att beslutet utgor ett verkstéllighetsbeslut.

Rektor for Saltsjo-Duvnés skola har inte beslutat om nedlédggning av en skola.
Inom Saltsjo-Duvnés skola finns tva skollokaler (Saltingen och Duvnis) och
rektor har, med anledning av ett minskat elevantal i skolan, beslutat att sdga
upp en av skollokalerna och att organisera verksamheten i en och samma lokal.
Redan idag anvénder eleverna bada skollokalerna och utifran rektors beslut
slipper savil eleverna som medarbetarna forflytta sig mellan de tva
skolbyggnaderna vilket underléttar for eleverna och for skolans planering och
organisering av verksamheten. Saltsjo-Duvnis skola dr sedan 2013 registrerad
som en skolenhet i SCB och alla elever och medarbetare tillhor redan samma
skolenhet. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation. Att besluta om
lokalfordandringar torde inga i dessa uppgifter och omfattas av det som avses
med beslut om den inre organisationen. Rektors beslut om lokalfordndring

innebdr inte att eleverna placeras vid en annan skolenhet enligt 10 kap. 30 §
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andra stycket skollagen. Rektor har ddrmed inte fattat ett beslut som ska

understéllas kommunstyrelsen utifran 6 kap. 38 § kommunallagen.

Om ett beslut grundas direkt pa skolforfattningarna géller inte kommunallagens
mojligheter till delegering och det saknas i allmdnhet mdjlighet att 6verklaga
ett sadant beslut. Pa grund av detta kan inte kommunstyrelsen som huvudman
besluta 1 drendet och en delegation ir inte heller mgjlig. Kommunstyrelsen och
dess verksamhetsutskott kan enbart besluta om storre verksamhetsforandringar
samt start och nedlaggning av verksamhetsomraden (punkten 12.3
kommunstyrelsens delegationsordning). Kommunstyrelsen far inte heller

overprova beslut som rektor fattar inom ramen for skollagens bestammelser.

Ett forsta steg 1 den barnkonsekvensanalys som rektor pa skolan

genomfort har varit att ha en dialog med vardnadshavare och personal. Utifran
synpunkter fran vdrdnadshavarna och personalen framkom en oro for att
lokalerna inte var anpassade for det forvantade elevantalet och utifran denna
aspekt senarelades tiden for lokalforflyttningen. Kommande steg 1
barnkonsekvensanalysen &r att anpassa lokalerna och att fortsatt ha en dialog
med berorda elever for att sdkerstilla en trygg overgang till nya lokaler utifran
barnens bista. Detta tillvigagangsatt och atgarder ligger i linje med
barnkonventionens krav pa barnkonsekvensanalys. Det kan dven tilliggas att
det 1 praxis inte stélls ndgot krav pa att barnets bésta uttryckligen ska ha

faststallts innan beslut fattas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bakgrund

Saltsjo-Duvnds skola dr beldgen i Nacka kommun. Enligt klagandena bestér
Saltsjo-Duvnds skola av tva olika skolor som utgor tvd skolenheter, Saltingens
skola och Duvnis skola. Enligt kommunen utgdr Saltsjo-Duvnés skola en

skolenhet med tva lokaler, Saltdngen och Duvnis. Dessa kommer nedan att
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bendmnas som “Saltdngen” och "Duvnds” utan att det dirmed gors ndgon

véardering 1 om de ska anses utgora en eller tva skolenheter.

Av utredningen i malet framgér att rektor for Saltsj6-Duvnés skola har ldmnat
ett meddelande till vardnadshavarna for skolans elever den 8 mars 2023. Av
meddelandet framgar att hyreskontraktet for lokalerna for Saltingen har sagts
upp och att verksamheten kommer flyttas till Duvnis lokaler. Av meddelandet
framgér dven att detta innebér att alla elever kommer att borja pa Saltsjo-
Duvnaés skola vid starten for hostterminen 2023 och att skolan kommer ha tva
parallella klasser per arskurs dir alla elever gar kvar i sina nuvarande klasser.
Av utredningen framgér att ett ytterligare meddelande har ldmnats till
fordldrarna av vilket det framgar att flytten fran Saltdngens lokaler till Duvnés
lokaler har senarelagts och man planerar att limna lokalerna den 31 december

2023.

Klagandena och kommunen har framfort olika uppfattningar i friga om
beslutets karaktdr och om fragan faller inom rektors eller kommunens
ansvarsomrade. Rektor kan fatta beslut med direkt stod av skollagen inom
ramen for de bestimmelser som reglerar rektors ansvarsomrade. Rektor kan
ocksa fatta beslut pa delegation av kommunen inom ramen for kommunens
ansvarsomrade. For att forvaltningsrétten inom ramen for laglighetsprovning
ska kunna 6verprova beslutet krévs att det dr 6verklagbart enligt
kommunallagen. Den fraga som forvaltningsrétten inledningsvis har att ta
stéllning till &r ddrmed om rektor har fattat ett 6verklagbart beslut och om detta

1 sa fall har fattats med stdd av skollagen eller kommunallagen.

Rattsliga utgdangspunkter
Av 2 kap. 2 § skollagen framgér att kommuner dr huvudmén for bl.a.
grundskolor om inte annat foljer av 4 §. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar

huvudmannen for att utbildningen genomf6rs i enlighet med bestdmmelserna i
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denna lag, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de

bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

Med skolenhet avses enligt 1 kap. 3 § skollagen en organiserad enhet som
omfattar verksambhet i en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad.
Begreppet avser skolan 1 fysisk bemérkelse, dvs. de byggnader, lokaler och
utrymmen utomhus dar huvudmannen bedriver sin verksamhet. En skolenhet ar
alltsd inte automatiskt synonym med en rektors ansvarsomrade eller andra
organisatoriska indelningar som bestdmts av huvudmannen. For att flera
byggnader ska anses utgora en och samma skolenhet kravs enligt forarbetena
till skollagen att de ligger ndgorlunda nira varandra och pa ett naturligt sétt hor

thop (se prop. 2009/10:165 s. 216 f. och s. 633).

Av 2 kap. 9 § skollagen framgér att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
ska ledas och samordnas av en rektor och att rektor sarskilt ska verka for att

utbildningen utvecklas. Av 2 kap. 10 § 1 st. skollagen framgéar att rektor ska

besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att fordela resurser

inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

Av forarbetena till skollagen framgér bl.a. foljande. Bestimmelsen 1 2 kap.

10 § ska ldsas mot bakgrund av det ansvar som rektor har enligt 2 kap. 9 § att
fungera som ledare och samordnare av det pedagogiska arbetet och att det déri
ingdr att rektor ocksé fattar de beslut som ett sddant ansvar kriaver. Besluten
kan réra exempelvis personalens ansvarsomraden, schemaldggning eller
barnens och elevernas fordelning pé klasser eller grupper. Rektor kan ocksa
ansvara for andra fragor 4n vad som foljer av ledningsansvaret enligt skollagen.
En rektor vid en skolenhet med utbildning som bedrivs av en kommun eller ett
landsting som huvudman kan med stdd av bestimmelserna i kommunallagen
om delegation ha ritt besluta pA kommunens eller landstingets vdgnar i t.ex.

anstdllnings-, personal- eller lokaldrenden (prop. 2009/10:165 s. 648).
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Enligt 13 kap. 2 § kommunallagen far f6ljande beslut 6verklagas inom ramarna
for laglighetsprovning:

1. beslut av fullméktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte ar av
rent forberedande eller rent verkstéillande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett partssammansatt
organ 1 ett kommunalforbund, om beslutet inte &r av rent forberedande eller
rent verkstéllande art, och

4. sddana beslut av revisorerna som avses 1 12 kap. 11 §.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte r en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Har beslutet fattats av rektor med stéd av 2 kap. 10 § skollagen?

Kommunen har framfort att det aktuella beslutet har fattats av rektor med stod
av 2 kap. 10 § skollagen. For att rektor ska kunna fatta ett beslut med stéd av
denna bestdmmelse krévs bl.a. att Saltdingen och Duvnés kan anses utgora en
och samma skolenhet samt att den fordndring som beslutet medfor endast kan

anses avse enhetens inre organisation.

I praxis har tva skolbyggnader beldgna 150 meter ifrdn varandra, trots det
relativt ndra avstdndet, inte ansetts utgora en skolenhet, eftersom
skolbyggnaderna skildes at av fastigheter som inte tillhorde skolverksamheten

samt gator med biltrafik. Skolbyggnaderna kunde ddrmed inte anses hora ihop
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pa ett naturligt séitt (Kammarrétten i Stockholms dom den 14 december 2014 i

mal 3511-14).

Det nu 6verklagade beslutet innebér att lokalerna for Saltdngen ségs upp och
att samtliga elever vid Saltdngen permanent flyttas dver till Duvnds. Av
handlingarna i malet framgar att flytten omfattar cirka 100 elever fordelade
over forskoleklass samt &rskurs 1-3 och att avstandet mellan de tva
skolbyggnaderna dr ungefir en kilometer. Enligt forvaltningsréattens bedomning
ar avstandet mellan skolbyggnaderna for langt for att de ska kunna anses hora
ihop pé ett naturligt sétt. Att nagra av eleverna pé Saltdngen har vissa lektioner
1 musik och sl6jd pad Duvnis, dr inte tillrdckligt for att medfora en annan
beddmning. Huvudménnen ansvarar for att uppgifterna i skolenhetsregistret ar
korrekta, bl.a. genom att uppdatera sina uppgifter hos Statistiska centralbyran.
Det framgér inte 1 mélet att registreringen av Saltdngen och Duvnis har varit
foremal for provning i ndgot annat sammanhang. Omstidndigheten att Saltdngen
och Duvndés ér registrerade som en skolenhet kan ddrmed inte heller medfora
att de ska anses utgora en och samma skolenhet, jfr 11-13 §§ forordning

(2020:833) om skolenhetsregister.

Aven for det fall att Saltéingen och Duvnis skulle anses utgdra en skolenhet
kan det aktuella beslutet inte anses vara ett beslut rorande skolenhetens inre
organisation som faller inom rektors beslutanderétt. Forvaltningsrétten har
harvid sérskilt beaktat att beslutet innebér en flytt av en storre grupp relativt
unga barn, avstandet till den nya skolbyggnaden, samt att lokalen for den
ursprungliga skolbyggnaden avvecklas. Beslutsfattandet i dessa fragor far
anses hora till kommunens ansvarsomrdde, dvs. dvergripande planering,
resursfordelning och lokaldrenden etc. (jfr prop. 2009/10:165 s. 247 foch s.
648 och Forvaltningsritten 1 Faluns dom den 13 juni 2019 i mal 4773-18).
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Nir ett beslut anses falla inom kommunens behorighet kréivs det att rektor har
fattat beslutet med stdd av delegation for att det ska finnas ett dverklagbart

beslut som forvaltningsritten kan ta upp till provning.

Har beslutet fattats av rektor med stéd av delegation?

Huvudregeln ir att delegation av beslutanderétt ska ske formellt, t.ex. genom
en delegationsordning. I réttspraxis har emellertid delegation 1 vissa fall ansetts
ha uppkommit trots att en sidan formell delegation inte har forelegat (se RA 84
2:85 och RA 2006 ref. 78 dir delegation ansigs ha uppkommit genom att en

ndmnd Overldmnat visst skoldrende till rektor for beslut).

Klagandena har gjort géllande att rektor har saknat delegation for att fatta det
aktuella beslutet. Kommunen har inte gjort gillande att rektor har fattat beslutet
med stdd av delegation och av den delegationsordning for kommunstyrelsen
som kommunen gett in i mélet framgér inte att beslut av det nu aktuella slaget
har delegerats till rektor. Mot bakgrund av detta kan beslutet inte anses vara
fattat av rektor med stod av delegation fran kommunen. Inte heller kan
uttalandet som gjorts i efterhand om att man inte avser overprova rektors beslut
anses innebdra att kommunen har 6verlamnat till rektor att fatta beslut &
kommunens vignar. Av handlingarna i malet framgér dessutom att kommunen
valt att inte dverprova beslutet eftersom de har ansett att rektor fattat beslutet

med stod av 2 kap. 10 § skollagen.

Om ett beslut har fattats pa delegation av exempelvis en kommunal ndmnd &r
beslutet rittsligt sett ett nimndbeslut vilket medfor att det kan laglighetsprovas.
Om négon beslutanderitt inte har delegerats och beslutsfattaren ddrmed agerat
utan kommunalréttsligt stod finns det inte ndgot kommunalt beslut som kan
overklagas (se t.ex. RA 2006 ref. 78, och HFD 2016 ref. 28 och prop.
2016/17:171 s 440.). Om ndgon agerar helt fritt utan réttsligt stod, dvs. om det
inte finns ndgot beslut om att vederborande har ritt att vidta en viss atgéird, kan

enligt forvaltningsrittens mening ndgon laglighetsprovning inte ske. Beslutet
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bdr d& normalt anses vara behéftat med ett s& vasentligt och uppenbart fel att
det far betraktas som en nullitet, vilket innebir att det inte far verkstéllas eller

pa annat sitt tillimpas (prop. 1990/91:117 s. 223 och 224).

Forvaltningsritten konstaterar att rektor har fattat det aktuella beslutet utan stod
i delegation. Som konstaterats ovan finns det inte heller stod i skollagen for
rektor att fatta ett beslut med det nu aktuella innehéllet. Rektor far dirmed
anses ha agerat utan réttsligt stod vilket medfor att beslutet ar att betrakta som
en nullitet. Eftersom det inte har fattats nadgot beslut kan 6verklagandet inte

heller tas upp till provning. Overklagandet ska dirmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 1 (FR-03).

Minnaliisa Lundblad

Radman

I avgdrandet har dven de sérskilda ledamdterna Stefan Sagebro och Asa

Ornberg deltagit.

Karolina Fredriksson har varit foredragande.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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