Till kommunstyrelseforvaltningen har det inkommit, fran enskild fortroendevald,
onskemal om att fa en skriftlig motivering till varfor kommunens fortroendevalda
revisorer inte far tillgang till Netpublicator.

Historik

Ordforanden i revisionen kontaktade kommunstyrelseférvaltningen i borjan av februari
2023 med fraga hur de sju revisorerna (som utsetts av kommunfullméktige att granska
namnder och styrelsers ekonomier och verksamhet), som delat upp kommunens nimnder
och styrelser mellan sig, skulle agera for att fa tillgang till ’sina” ndmnders Netpublicator-
portaler. Revisionen kan i nuldget ta del av de handlingar som ar offentliga via kommunens
hemsida, men ska de kunna f6lja respektive verksamheter pd ett smidigt sitt utan att be
namnds kanslierna om handlingar som inte ar tillgangliga via hemsidan ar Netpublicator
mer eller mindre en férutséttning. Givetvis under samma sekretessforutsattningar som
respektive namndsledamoter.

Som en f6ljd av fragestéallningar deltog Chefsjurist och Kommunjurist vid ett av revisionens
moten dér vi gav information och hade dialog kring revisionens uppdrag, regelverk samt
onskan om tillgéng till systemet Netpublicator. Summering enligt nedan.

Kommunal revision - uppdrag, ansvar och arbetssiitt

Den kommunala revisionen ar ett viktigt demokratiskt kontrollinstrument. Dess framsta
uppgift ar att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen och préva ansvarstagandet
hos de fortroendevalda. Revisorerna verkar pd uppdrag av kommunfullméktige och
darigenom indirekt ocksa for medborgarna.

Revisionen ar oberoende och syftar till att sikerstilla en effektiv verksamhet, samt bidra till
att skydda demokrati, manskliga rattigheter och rattssakerhet.

God revisionssed

Alla kommunala revisorer och lekmannarevisorer ska f6lja god revisionssed. Denna
utvecklas gemensamt av revisorer och sakkunniga, och ar ett stod i att utféra revisionen pa
ett korrekt och professionellt sitt. God revisionssed for kommunal verksamhet finns
samlad i en vigledning fran SKR: God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Skyrev (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) och FAR (branschorganisation
for revisorer) tar fram standarder, viagledningar och rekommendationer som de
sakkunniga arbetar efter.

Revisorernas arbete och ansvar

Revisorerna utgor tillsammans en myndighet och omfattas darfor av flera centrala
regelverk:



o Tryckfrihetsforordningen (TF)

o Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
e Forvaltningslagen (FL)

o Dataskyddsforordningen (GDPR)

Varje revisor har ett sjdlvstindigt uppdrag, men det kravs ett samordnat arbetssatt for att
uppna storsta mojliga effekt. Det dr darfor viktigt att revisorerna enas om gemensamma
arbetsformer.

Revisorerna ska bitrddas av sakkunniga i den omfattning som krivs. Dessa sakkunniga dr
exempelvis:

o Certifierade kommunala yrkesrevisorer
e Auktoriserade revisorer
e Andra specialister inom kommunal verksamhet

De sakkunniga utfor granskningen pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna.

Resurser och styrning

Det ar kommunfullméktiges ansvar att sdkerstilla att revisionen fér tillrackliga resurser for
att kunna fullgora sitt uppdrag enligt kommunallagen och god revisionssed. Fullmiktiges
presidium bereder revisorernas budget, men fullmiktige styr i 6vrigt inte inriktningen pa
revisionens granskning.

Tillgang till information

Revisorerna, lekmannarevisorerna och deras sakkunniga har rétt att fa de upplysningar de
behover fran styrelser, nimnder, aktiebolag och enskilda fortroendevalda - d4ven nir det
giller sekretessbelagd information. Denna sekretess 6verfors till revisionen, sa kallad
overford sekretess.

Observera att revisorer eller lekmannarevisorer normalt inte ska narvara vid namnd- eller
styrelsemoten, da det kan dventyra deras oberoende.

I kommunala bolag dir kommunen har minst 50 % adgarinflytande géller
offentlighetsprincipen, vilket ocksa ger revisorerna rétt till upplysningar. Detsamma giller
for revisorer i kommunalférbund under liknande dgarforhéllanden.

Begrinsningar vid myndighetsutdovning

Revisionen omfattar normalt inte enskild myndighetsutévning, enligt kommunallagen 12
kap. 3 §. Daremot kan revisorerna granska sadana drenden ur ett 6vergripande perspektiv,
till exempel tillampningen av handldggningsrutiner eller verkstéllighet av beslut.



De far ocksa granska myndighetsutdvning i fall ddr handldggningen lett till ekonomisk
forlust for kommunen - dven om det inte ror sig om ett skadestdnd beslutat av domstol.

Revisionens granskning sker i efterhand

Kommunal revision ir en efterhandsgranskning. Revisorerna granskar inte arbetsmaterial
eller utkast till beslut innan dessa har slutligt beslutats och dokumenterats.
Fortroendevalda revisorer bestéller granskningen, men det ar de sakkunniga som
genomfor sjdlva revisionen.

Om Netpublicator och olimpligheten i forhandsatkomst

Det har uppstatt fragor om revisorernas tillgang till plattformen Netpublicator, dir
namnder lagger in handlingar infér nimndsmoten och dir individirenden,
sekretessdrenden, dven inkluderas. Handlingarna ar infor ett nimndsmdte inte slutligt
beslutade eller upprattade.

Att ge revisorerna tillgang till sddana system ar olampligt av flera skal:

1. Forhandsgranskning strider mot uppdraget
Revisorernas uppdrag galler granskning av redan avslutade processer. Att ta del av
pagdende drenden kan ge intryck av forhandsgranskning, vilket riskerar att
underminera revisionens oberoende.

2. Individuella drenden och sekretess
I Netpublicator kan handlingar innehélla individuppgifter och kinsliga
personuppgifter innan de ar slutligt beslutade. Detta kan medfora att revisorerna far
tillgang till material som enligt lag endast ska hanteras av sakkunniga revisorer vid
sarskild granskning enligt 12 kap. 3 § kommunallagen.

3. Skapande av allmén handling
Om revisorer hdmtar dokument fran t.ex. Netpublicator for intern granskning, kan
detta skapa nya allmanna handlingar hos revisionsmyndigheten, vilket innebar krav
pa hantering av begidran om utlimnande enligt offentlighetsprincipen.

Personuppgiftsansvar och krav pa myndighetsutévning

Eftersom revisorerna tillsammans utgér en myndighet, ir de personuppgiftsansvariga
enligt dataskyddsforordningen (GDPR) for de personuppgifter som behandlas inom
revisionsverksamheten. Det innebér att revisorerna maste:

o Sidkerstidlla rattslig grund for all personuppgiftsbehandling.
e Begrinsa dtkomst till kdnsliga uppgifter enligt principen om dataminimering.
o Sikerstidlla att behandlingen dr forenlig med syftet (granskning i efterhand).

o Uppritta interna rutiner f6r dokumentation, skydd, lagring och radering.



o Uppfylla skyldigheter gentemot registrerade, exempelvis vid begdran om
registerutdrag.

Att fa tillgang till Netpublicator - dir obearbetat material, utkast och individiarenden kan
forekomma - innebar darfor ett utokat ansvar och 6kad risk for felhantering av
personuppgifter. Det kriver avancerad och dokumenterad hantering, vilket inte dr forenligt
med revisionens uppdrag och roll. Aven om man tekniskt kan styra tillgdng i systemet
Netpublicator sa ska man beakta uppdrag, ansvar och lamplighet i sitt uppdrag utifran det
som ovan sammanstallts.
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