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Utlamnande av allman handling med sekretessbelagda
uppgifter

Beslut
Begédran om att fi ta del av handlingarna i omaskerad form avslas.

Bakgrund

Stefan Kavling har den 19 augusti 2025 inkommit med en begédran om att f ta del av
handlingarna kring upphandlingen av "Hyra av entreprenadmaskiner med forare" samt de
beslut som har fattats i drendet. Stefan Kévling har den 20 augusti 2025 fatt ta del av de
efterfrigade handlingarna i maskerad form. Stefan Kévling har dérefter, den 23 respektive
25 augusti 2025, begért att fa ta del av de sekretessmarkerade prisuppgifterna i anbuden
samt att myndigheten ska fatta ett 6verklagbart beslut med anledning av begéran.

Aktuella bestammelser m.m.

Av 2 kap. 1 § Tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF, foljer att till frimjande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande ska var och
en ha ritt att ta del av allménna handlingar.

Begransningar att ta del av allménna handlingar framgar av 2 kap. 2 § TF. Av 6 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, framgar vidare att en myndighet pé
begéran av en enskild ska ldmna uppgift ur en allmén handling som forvaras hos
myndigheten, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga

gang.

Enligt 2 kap. 3 § TF avses med en handling en framstéllning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

En handling ar allmin, om den forvaras hos myndighet och enligt 9 eller 10 § samma
kapitel &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten (2 kap. 4 § TF).

Enligt 2 kap. 10 § TF ska en handling anses uppréttad hos myndighet, nir den har
expedierats. Handling som ej har expedierats anses upprittad nir det drende som den
hinfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till
ett visst drende, ndr den har justerats av myndigheten eller fardigstéllts pa annat sitt.

Enligt 31 kap. 16 § OSL giéller sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhdllanden nér denne i annat fall an som avses i 1 § forsta stycket, 2-4 och 12 §§ har
trétt 1 affarsforbindelse med en myndighet, om det av sédrskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs.
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For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i1 hogst tjugo ar. Betréffande en
handling som anger villkoren 1 ett avtal giller sekretessen dock langst till dess att tva ar,
eller hos statliga affarsverk, Forsvarets materielverk och i kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet slots. Lag (2015:781).

Enligt 19 kap. 3 § 1 stycket OSL géller sekretess for uppgift som hénfor sig till &rende om
forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjinst eller annan nyttighet,
om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rdjs.

Bedomning

De handlingar som begérts utlimnade avser anbud i en upphandling géllande hyra av
entreprenadmaskiner inklusive forare. Beslut om tilldelning i anledning av drendet fattades
den 11 augusti 2025. Kommunen har den 19 augusti 2025 dock beslutat att terkalla
tilldelningsbeslutet.

De efterfragade handlingarna utgdr dels handlingar som inkommit till kommunen, dels
handlingar som har uppréttats hos kommunen och &r diarfor allmidnna handlingar enligt
bestammelserna i TF.

Fragan ar dérefter om handlingarna ar offentliga eller om de helt eller 1 delar omfattas av
sekretess.

Enligt 31 kap. 16 § 2 stycket OSL géller absolut sekretess for uppgift som ror anbud i
upphandlingsdrenden till dess att alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut om
leverantor och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts. Sekretessen géller fran
det att anbuden kommer in och upphor séledes nér beslut har fattats att tilldela en
anbudsgivare ett upphandlingskontrakt, det s.k. tilldelningsbeslutet. Ett tilldelningsbeslut &r
preliminidrt och kan komma att dndras, till exempel vid en dverprovning. Kommunen har 1
detta fall fattat ett beslutat om en tilldelning men en tid direfter dterkallat beslutet. Ett nytt
tilldelningsbeslut kan komma att fattas men det kan inte uteslutas att upphandlingen istéllet
behover goras om. Mot bakgrund av att ett tilldelningsbeslut har fattats i &rendet — dar
bland annat anbudsgivarna tillkdnnagivits — géor kommunen bedémningen att absolut
sekretess inte langre rader i drendet — oaktat att tilldelningsbeslutet sedermera har
aterkallats (jfr. RA 2004 not. 149).

Sekretess kan dock dndé foreligga till formén for det allménnas ekonomiska intresse enligt
19 kap. 3 § 1 stycket 1 meningen och till forman for enskildas ekonomiska intresse enligt
31 kap. 16 § 1 stycket OSL.

Enligt 19 kap. 3 § 1 stycket OSL géller sekretess for uppgift som hénfor sig till &rende om
forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjinst eller annan nyttighet,
om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rdjs.

Det ar i detta fall fraga om begiran av handlingar harforiga till ett upphandlingsidrende
avseende hyra av entreprenadmaskiner med forare. Tilldelningsbeslutet &r dterkallat och
det kan i nulédget inte uteslutas att upphandlingen behover géras om. Det finns dven
omstindigheter som talar for att den genomf6rda upphandlingen annars kan behdva
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kompletteras pa grund av ytterligare identifierade behov inom kommunen. Sannolikheten
ar stor fOr att samma anbudsgivare aterkommer for att 1imna nya anbud vid kommande
upphandlingar. Ett offentliggdrande av prisuppgifterna skulle leda till att anbudsgivarna
kan fa kunskaper som gor det mojligt for dem att anpassa sin prissittning pa ett sitt som
blir till nackdel for kommunen. Kommande upphandlingar kan saledes paverkas negativt
av att begérda uppgifter 1dmnas ut. Det finns ddrmed skl att anta att kommunen skulle lida
ekonomisk skada om prisuppgifterna rojs varfor sekretess géller for begérda uppgifter.

Enligt 31 kap. 16 § OSL giller sekretess dven for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhdllanden nér denne har tritt i affarsforbindelse med en myndighet.

Av forarbetena till motsvarande bestimmelse i den tidigare sekretesslagen (1980:100)
framgér att anbudshandlingar kan hemlighallas nér det finns anledning att befara att ett
offentliggorande skulle kunna medfora en inte alltfor obetydlig skada for anbudsgivaren.
Négra krav pd en mera ingdende utredning av skilen for hemlighéllande inte bor stéllas
upp. Om myndigheten finner sig bora sétta tilltro till vad en anbudsgivare har uppgett om
att handlingarnas offentliggdrande kan medf6ra skada, bor ndgot hinder for
anbudshandlingarnas hemlighéllande i regel inte anses foreligga. En viss avvigning bor
dock alltid géras med hénsyn till offentlighetsintresset (prop. 1979/80:2 del A s. 241 f.
samt HFD 2016 ref. 17).

Ingivna anbud innehéller specificerade prisuppgifter avseende fast timpris for varje
offererad maskin/fordon inklusive forare. Flera av anbudsgivarna har begirt sekretess pa
lamnade prisuppgifter pa grund av konkurrensskél.

Av rittspraxis foljer att det vanligen kan antas medfora skada for en uppdragsgivare om
detaljerade uppgifter om prissittningsstrategiska dverviganden limnas ut (se RA 1993 not
707, RA 2006 not 103, RA 2007 not 154 och RA 2008 not 103). De maskerade
prisuppgifterna — som i detta fall utgdrs av fasta timpriser for varje offererad
maskin/fordon inklusive forare — far anses utgora detaljerade uppgifter om prisstrategiska
overviganden. Av det nu sagda foljer att det finns sirskild anledning att anta att
anbudsgivarna lider skada om prisuppgifterna ldmnas ut.

Mot bakgrund av ovanstiende ska begiran om att fa ta del av de maskerade prisuppgifterna
sammanfattningsvis avslas.

Regelverk

Detta beslut &r fattat med stdd av delegeringsordning for kommunstyrelsen, punkten 2.1 -
Provning av enskilds begéran att fa ut allmén handling, antagen 2024-10-09 § 163.

Ylva Johansson

Kommunjurist
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Bilaga
Besvirshdnvisning

Besvarshanvisning

Detta beslut kan dverklagas skriftligt hos Kammarritten i Gteborg. Overklagandet ska
stdllas till Kammarrétten, men skickas till Vinersborgs kommun, Kommunstyrelsen,
462 85 Viinersborg inom tre veckor fran det att ni fétt del av beslutet. Overklagandet ska
vara skriftligt och av skrivelsen ska det framga vilket beslut om dverklagas, vilken dndring
ni begir samt grunderna for 6verklagandet.
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Utlamnande av allman handling med sekretessbelagda
uppgifter

Beslut
Begédran om att fi ta del av handlingarna i omaskerad form avslas.

Bakgrund

Stefan Kavling har den 19 augusti 2025 inkommit med en begédran om att f ta del av
handlingarna kring upphandlingen av "Hyra av entreprenadmaskiner med forare" samt de
beslut som har fattats i drendet. Stefan Kévling har den 20 augusti 2025 fatt ta del av de
efterfrigade handlingarna i maskerad form. Stefan Kévling har dérefter, den 23 respektive
25 augusti 2025, begért att fa ta del av de sekretessmarkerade prisuppgifterna i anbuden
samt att myndigheten ska fatta ett 6verklagbart beslut med anledning av begéran.

Aktuella bestammelser m.m.

Av 2 kap. 1 § Tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF, foljer att till frimjande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande ska var och
en ha ritt att ta del av allménna handlingar.

Begransningar att ta del av allménna handlingar framgar av 2 kap. 2 § TF. Av 6 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, framgar vidare att en myndighet pé
begéran av en enskild ska ldmna uppgift ur en allmén handling som forvaras hos
myndigheten, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga

gang.

Enligt 2 kap. 3 § TF avses med en handling en framstéllning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

En handling ar allmin, om den forvaras hos myndighet och enligt 9 eller 10 § samma
kapitel &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten (2 kap. 4 § TF).

Enligt 2 kap. 10 § TF ska en handling anses uppréttad hos myndighet, nir den har
expedierats. Handling som ej har expedierats anses upprittad nir det drende som den
hinfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till
ett visst drende, ndr den har justerats av myndigheten eller fardigstéllts pa annat sitt.

Enligt 31 kap. 16 § OSL giéller sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhdllanden nér denne i annat fall an som avses i 1 § forsta stycket, 2-4 och 12 §§ har
trétt 1 affarsforbindelse med en myndighet, om det av sédrskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs.
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For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i1 hogst tjugo ar. Betréffande en
handling som anger villkoren 1 ett avtal giller sekretessen dock langst till dess att tva ar,
eller hos statliga affarsverk, Forsvarets materielverk och i kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet slots. Lag (2015:781).

Enligt 19 kap. 3 § 1 stycket OSL géller sekretess for uppgift som hénfor sig till &rende om
forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjinst eller annan nyttighet,
om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rdjs.

Bedomning

De handlingar som begérts utlimnade avser anbud i en upphandling géllande hyra av
entreprenadmaskiner inklusive forare. Beslut om tilldelning i anledning av drendet fattades
den 11 augusti 2025. Kommunen har den 19 augusti 2025 dock beslutat att terkalla
tilldelningsbeslutet.

De efterfragade handlingarna utgdr dels handlingar som inkommit till kommunen, dels
handlingar som har uppréttats hos kommunen och &r diarfor allmidnna handlingar enligt
bestammelserna i TF.

Fragan ar dérefter om handlingarna ar offentliga eller om de helt eller 1 delar omfattas av
sekretess.

Enligt 31 kap. 16 § 2 stycket OSL géller absolut sekretess for uppgift som ror anbud i
upphandlingsdrenden till dess att alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut om
leverantor och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts. Sekretessen géller fran
det att anbuden kommer in och upphor séledes nér beslut har fattats att tilldela en
anbudsgivare ett upphandlingskontrakt, det s.k. tilldelningsbeslutet. Ett tilldelningsbeslut &r
preliminidrt och kan komma att dndras, till exempel vid en dverprovning. Kommunen har 1
detta fall fattat ett beslutat om en tilldelning men en tid direfter dterkallat beslutet. Ett nytt
tilldelningsbeslut kan komma att fattas men det kan inte uteslutas att upphandlingen istéllet
behover goras om. Mot bakgrund av att ett tilldelningsbeslut har fattats i &rendet — dar
bland annat anbudsgivarna tillkdnnagivits — géor kommunen bedémningen att absolut
sekretess inte langre rader i drendet — oaktat att tilldelningsbeslutet sedermera har
aterkallats (jfr. RA 2004 not. 149).

Sekretess kan dock dndé foreligga till formén for det allménnas ekonomiska intresse enligt
19 kap. 3 § 1 stycket 1 meningen och till forman for enskildas ekonomiska intresse enligt
31 kap. 16 § 1 stycket OSL.

Enligt 19 kap. 3 § 1 stycket OSL géller sekretess for uppgift som hénfor sig till &rende om
forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjinst eller annan nyttighet,
om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rdjs.

Det ar i detta fall fraga om begiran av handlingar harforiga till ett upphandlingsidrende
avseende hyra av entreprenadmaskiner med forare. Tilldelningsbeslutet &r dterkallat och
det kan i nulédget inte uteslutas att upphandlingen behover géras om. Det finns dven
omstindigheter som talar for att den genomf6rda upphandlingen annars kan behdva
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kompletteras pa grund av ytterligare identifierade behov inom kommunen. Sannolikheten
ar stor fOr att samma anbudsgivare aterkommer for att 1imna nya anbud vid kommande
upphandlingar. Ett offentliggdrande av prisuppgifterna skulle leda till att anbudsgivarna
kan fa kunskaper som gor det mojligt for dem att anpassa sin prissittning pa ett sitt som
blir till nackdel for kommunen. Kommande upphandlingar kan saledes paverkas negativt
av att begérda uppgifter 1dmnas ut. Det finns ddrmed skl att anta att kommunen skulle lida
ekonomisk skada om prisuppgifterna rojs varfor sekretess géller for begérda uppgifter.

Enligt 31 kap. 16 § OSL giller sekretess dven for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhdllanden nér denne har tritt i affarsforbindelse med en myndighet.

Av forarbetena till motsvarande bestimmelse i den tidigare sekretesslagen (1980:100)
framgér att anbudshandlingar kan hemlighallas nér det finns anledning att befara att ett
offentliggorande skulle kunna medfora en inte alltfor obetydlig skada for anbudsgivaren.
Négra krav pd en mera ingdende utredning av skilen for hemlighéllande inte bor stéllas
upp. Om myndigheten finner sig bora sétta tilltro till vad en anbudsgivare har uppgett om
att handlingarnas offentliggdrande kan medf6ra skada, bor ndgot hinder for
anbudshandlingarnas hemlighéllande i regel inte anses foreligga. En viss avvigning bor
dock alltid géras med hénsyn till offentlighetsintresset (prop. 1979/80:2 del A s. 241 f.
samt HFD 2016 ref. 17).

Ingivna anbud innehéller specificerade prisuppgifter avseende fast timpris for varje
offererad maskin/fordon inklusive forare. Flera av anbudsgivarna har begirt sekretess pa
lamnade prisuppgifter pa grund av konkurrensskél.

Av rittspraxis foljer att det vanligen kan antas medfora skada for en uppdragsgivare om
detaljerade uppgifter om prissittningsstrategiska dverviganden limnas ut (se RA 1993 not
707, RA 2006 not 103, RA 2007 not 154 och RA 2008 not 103). De maskerade
prisuppgifterna — som i detta fall utgdrs av fasta timpriser for varje offererad
maskin/fordon inklusive forare — far anses utgora detaljerade uppgifter om prisstrategiska
overviganden. Av det nu sagda foljer att det finns sirskild anledning att anta att
anbudsgivarna lider skada om prisuppgifterna ldmnas ut.

Mot bakgrund av ovanstiende ska begiran om att fa ta del av de maskerade prisuppgifterna
sammanfattningsvis avslas.

Regelverk

Detta beslut &r fattat med stdd av delegeringsordning for kommunstyrelsen, punkten 2.1 -
Provning av enskilds begéran att fa ut allmén handling, antagen 2024-10-09 § 163.

Ylva Johansson

Kommunjurist
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Bilaga
Besvirshdnvisning

Besvarshanvisning

Detta beslut kan dverklagas skriftligt hos Kammarritten i Gteborg. Overklagandet ska
stdllas till Kammarrétten, men skickas till Vinersborgs kommun, Kommunstyrelsen,
462 85 Viinersborg inom tre veckor fran det att ni fétt del av beslutet. Overklagandet ska
vara skriftligt och av skrivelsen ska det framga vilket beslut om dverklagas, vilken dndring
ni begir samt grunderna for 6verklagandet.

Postadress: BesOksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Véanersborgs kommun  Sundsgatan 29 0521-72 10 00 www.vanersborg.se E-post fylls i hdr
462 85 Vanersborg Vanersborg






		2025-08-28T14:21:53+0200
	Gærtorvet 1, 1799 København V, DK Danmark




