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Svar pa motion om minskad tvangsanslutning till vatten
och avlopp

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Sammanfattning av arendet

Motion om minskad tvangsanslutning till vatten och avlopp har aterremitterats till
kommunstyrelsen for komplettering genom att utreda lagligheten 1 att, med forbehall,
pakalla regelverk enligt motionens att-satser (KF 2023-12-13, § 214).

Kommunen har enligt 6 § LAV skyldighet att ordna vattenforsérjning och avlopp 1 ett
storre sammanhang dir det behovs for att skydda méanniskors hélsa eller miljon och det
inte finns mojlighet att 16sa fastigheternas behov genom enskilda anldggningar. Nar ett
verksamhetsomréde dr beslutat finns & valmdjligheter for fastighetséigaren, annat én att
overklaga kommunfullméktiges beslut, avgiften eller Milj6- och hélsoskyddsndmndens
beslut om forbud eller foreliggande. Kommunen ska inte fatta beslut om
verksamhetsomrade for vatten och avlopp om det inte finns ett behov (6 § LAV).
Fastighetségaren ges dessutom mojlighet att paverka innan beslutet fattas (6 a-d §
LAV).

Kommunen kan inte ta fram ett regelverk som mojliggor for fastighetségare att skjuta
upp anslutning till det kommunala VA-nétet nér ett verksamhetsomrade &r beslutat
eftersom det skulle bryta mot lagen om allmédnna vattentjanster (12, 24, 25 §§ LAV).

Eftersom inforandet av allménna vattentjénster dr lagstyrt ar det inte 1ampligt att
kommunen tar fram ett separat regelverk for detta.

Fordjupad beskrivning av arendet

Den 15 februari 2022 inkom en motion om minskad tvngsanslutning till vatten och
avlopp. Motionen foreslar foljande:

- Att ett regelverk ska tas fram som tydliggdr befintliga fastighetségares
valmojligheter vid inrdttandet av ett kommunalt verksamhetsomrade for vatten
och avlopp.

- Attregelverket ska gora det mojligt att skjuta upp anslutning till det kommunala
VA-nitet sd ldnge fastighetségaren kan visa att anslutning inte behdvs med
hinsyn till skyddet f6r hédlsa och miljo.
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- Att regelverket kommuniceras sa tydligt for allménhet, politiker och berdrda
fastighetsédgare att syftet med lagen om allméinna vattentjanster kan uppnas mer
effektivt &n idag.

Motionen behandlades senast i Kommunfullméktige 2023-12-13. Forslag till beslut var
att anse motionen fardigbehandlad med hinvisning till antagandet av proposition
2021/22:208 Vigar till hallbara vattentjinster. Bakgrunden till forslaget var att det
kommande arbetssittet med vattentjénstplan skulle leda till att kommunernas
beddmning av behovet av en allmén vattentjénst skulle bli mer flexibel och tydligare
kommunicerad med berdrda dé vattentjdnstplanen ar foremél for samrdd och
granskning. Béda delar ansdgs stimma 6verens med motionens intentioner. I dvriga
delar av motionens forslag hdanvisades till gidllande lagstiftning. Nar ett
verksamhetsomride vél dr beslutat styr Lagen om allménna vattentjinster (LAV)
inforandet och reglerar nar anslutningsavgift ska betalas. Miljobalken (MB) styr
tillsynen och ger Milj6- och hélsoskyddsndmnden mojlighet att ge forbud och
foreldgganden kopplat till den enskilda anlédggningen.

Kommunfullméktige beslutade att aterremittera motionen till kommunstyrelsen for
komplettering genom att utreda lagligheten 1 att, med forbehéll, pékalla regelverk enligt
motionens att-satser (KF 2023-12-13, § 214).

Nedan foljer en genomgang av respektive att-sats:

Att ett regelverk ska tas fram som tydliggor befintliga fastighetsiigares
valmdojligheter vid inrittandet av ett kommunalt verksamhetsomrade for vatten
och avlopp.

Kommunen har enligt 6 § LAV skyldighet att ordna vattenforsérjning och avlopp 1 ett
storre sammanhang dir det behovs for att skydda méanniskors hélsa eller miljon och det
inte finns mojlighet att 16sa fastigheternas behov genom enskilda anldggningar.

Infor beslut om verksamhetsomrade har det funnits mojlighet for fastighetségaren att
lamna synpunkter 1 samrid och granskning av kommunens Vattentjanstplan som
innehdller kommunens ldngsiktiga planering av hur behovet av allménna vattentjanster
ska tillgodoses (6 a-d § LAV). Ett kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp
grundar sig alltid i ett behov av tjdnsterna och nir det dr beslutat ska det inforas for att
skydda ménniskors hélsa och/eller miljon (6 § LAV). De omrdden som pekas ut som
aktuella for verksamhetsomrade har alltsa beddmts inte kunna 16sa avlopp- eller vatten
med en enskild anldggning.

Enligt Kretslopp och vattens arbetsrutiner arrangeras ett informationsmote for
fastighetsédgarna innan ett verksamhetsomrade antas i kommunfullmiktige. Dér
forklaras vad beslutet innebdr samt hur man kan 6verklaga ett
kommunfullmaktigebeslut. Detta ar inget som lagstiftningen kriaver utan ndgot som
genomfors for att tydliggdra och underlédtta kommande process.

Néar kommunfullmiktige har beslutat om ett verksamhetsomrade for vattenforsorjning
eller avlopp enligt 6 § ska kommunen snarast tillgodose behovet genom en allmidn VA-
anlidggning.

En fastighetségare ska enligt 24 § LAV betala avgifter for en allmdn VA-anldggning om
fastigheten finns inom VA-anldggningens verksamhetsomrade, behdver en vattentjénst
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med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon och behovet inte kan
tillgodoses bittre pd annat sitt. Om fastighetsdgaren inte haller med om kommunens
beddmning att fastigheten ska ingé i det kommunala VA-nitet har fastighetsidgaren i
detta skede mojlighet att 6verklaga. D& maste fastighetsdgaren bevisa att fastigheten inte
har behovet av vattentjinsterna eller att de enskilda anldggningarna &r likvirdiga eller
bittre dn den allminna VA-anldggningen.

VA-huvudmannen kan aldrig kriva fysisk anslutning, det kan endast
tillsynsmyndigheten Milj6- och hédlsoskyddsndmnden gora genom att forbjuda utslapp
pa den enskilda anldggningen och/eller foreldgga anslutning till det kommunala VA-
ndtet (9 kap. 7 § MB). VA-huvudmannen tar dock ut avgift for anliggningen oavsett om
fastigheten har anslutit till det kommunala VA-nétet eller inte. Det beror pé att
anlidggningen som beslutats méste anldggas och finansieras.

Nir ett verksamhetsomrade ar beslutat finns alltsd fa valmojligheter for
fastighetsdgaren, annat dn att overklaga kommunfullméktiges beslut, avgiften eller
Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut om forbud eller forelédggande.

Eftersom inforandet av allménna vattentjénster dr lagstyrt ar det inte 1ampligt att
kommunen tar fram ett separat regelverk for detta.

Att regelverket ska gora det mojligt att skjuta upp anslutning till det kommunala
VA-nitet sa liinge fastighetséigaren kan visa att anslutning inte behévs med hinsyn
till skyddet for hilsa och miljo.

Nar ett verksamhetsomrade dr beslutat enligt 6 § LAV har kommunen en skyldighet att
snarast tillgodose behovet genom en allmidn VA-anldggning. Som redovisat ovan ska
inte kommunen fatta beslut om verksamhetsomrade for vatten och avlopp om det inte
finns ett behov (6 § LAV). Fastighetsdgaren ges dessutom mojlighet att paverka innan
beslutet fattas (6 a-d § LAV).

Om kommunen inte tar beslut om ett verksamhetsomrade som har behov av allméin VA-
anldggning far Lansstyrelsen foreldgga kommunen att fullfolja skyldigheten
tillsammans med ett vite (51 § LAV).

Kommunen kan inte ta fram ett regelverk som mojliggor for fastighetsdgare att skjuta
upp anslutning till det kommunala VA-nétet nér ett verksamhetsomréade &r beslutat
eftersom det skulle bryta mot lagen om allménna vattentjénster (12, 24, 25 §§ LAV).

En enskild fastighet behdver inte ansluta till det anlagda VA-nétet om inte Miljo- och
hélsoskyddsndmnden ger forbud om utslapp pa den enskilda anlédggningen eller
foreldgger anslutning till VA-nétet. Daremot behover avgift tas ut enligt 24 § LAV.
Fastighetsdgaren kan overklaga avgiften och 1 den processen visa att behovet kan
tillgodoses pd annat sitt.

Att regelverket kommuniceras si tydligt for allméinhet, politiker och berorda
fastighetsdgare att syftet med lagen om allmiinna vattentjéinster kan uppnas mer
effektivt in idag.

Det ér inte lampligt att ta fram ett regelverk enligt forslaget.
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Beredning

Arendet har beretts i samverkan med kommunjurist (Kommunstyrelseforvaltningen),
utredningsingenjér VA (Samhéllsbyggnadsforvaltningen) och miljé/hilsoinspektor
(Milj6- och byggnadsforvaltningen). P& grund av drendets komplexitet och hog
belastning hos kommunens jurister har svaret pa aterremissen drojt.

Laghinvisningar

Vigar till hallbara vattentjanster, Prop. 2021/22:208
Lag (2006:412) om allménna vattentjdnster
Miljobalk (1998:808)

Underlag
Beslut KF 2023-12-13 § 214, Svar pa motion om minskad tvangsanslutning till vatten
och avlopp

Samhéllsbyggnadsndmndens yttrande, 2022-10-13
Milj6- och hilsoskyddsndmndens yttrande, 2022-10-24
Byggnadsndmndens yttrande 2022-10-25

Jill Stor

Avdelningschef néringsliv och strategisk samhallsplanering

Bilagor
Motion om minskad tvangsanslutning till vatten och avlopp, 2022-02-15

Sandlista

Handldggare av drendet

Motionéren

Juridik- och sékerhetsavdelningen
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Samhéllsbyggnadsndmnden
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