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Sammanfattning

Utredningen har genomf0rts pa uppdrag av barn- och utbildningsndmnden i Vinersborgs
kommun i syfte att ge en overgripande bild av hur kommunens grundskolor arbetar med
tillgdngliga larmiljoer. Utredningen utgér fran Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM)
tillgénglighetsmodell och bygger pé sjélvskattningar genomforda av rektorer och
elevhélsopersonal. For att bredda och nyansera bilden har sjdlvskattningarna kompletterats
med annan data.

Resultaten visar att det finns flera styrkor i verksamheterna. Omradet réttigheter 1 larandet ar
genomgdende hogst skattat, vilket indikerar att skolorna har god kéinnedom om fragor som
ror tillgdnglighet, jamlikhet, diskriminering, krdnkande behandling samt arbete for elevers
hilsa och vilbefinnande. Detta utgor en stabil grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Elevperspektivet bekréftar delvis denna bild. I Skolenkéten 2025 framtriader trygghet som det
omrade dér elevernas upplevelser dr som starkast i bade arskurs 5 och 8, vilket 1 huvudsak
ligger 1 linje med skolornas skattningar i nuldgesvarderingen av den sociala larmiljon. Inom
den pedagogiska larmiljon &r spridningen mellan skolor relativt liten, sirskilt vad géller
kollegialt samarbete och gemensamt ansvarstagande, vilket tyder pd en gemensam grund i
arbetssitt och strukturer. Samtliga skolor har dessutom identifierat och prioriterat 1-3
utvecklingsomraden kopplade till larmiljoerna, vilket ger goda forutséttningar for systematisk
uppfoljning pa huvudmannaniva.

Samtidigt synliggor utredningen flera utmaningar. Det finns stora variationer mellan skolor,
sarskilt inom social 1drmiljo och rittigheter 1 ldrandet, frimst mellan F—6-skolor. Detta
indikerar bristande likvérdighet 1 hur tillgdngliga 1armiljoer forstds och omsitts 1 praktiken.

Arbetet med sérskilt stod och atgirdsprogram uppvisar stora skillnader mellan skolor, sérskilt
inom F-6, vilket kan spegla olika arbetssitt och tolkningar av regelverket snarare én faktiska
skillnader i elevers behov. Aven frinvarostatistiken visar betydande variationer mellan
skolor.

Den fysiska larmiljon dr det omrade som skattas ldgst. Flera skolor beskriver brister som &r
svart for enheterna att paverka, vilket tydliggor ett fortsatt ansvar och en tydlig utmaning for
huvudmannen.

Utredningen visar sammantaget att det finns en god grund att bygga vidare pd, men ocksa ett
behov av ett mer likvardigt, langsiktigt och systematiskt arbete med tillgéngliga 1armiljoer.
Huvudmannen behover fortsatt mojliggdra gemensam begreppsforstaelse och
kompetensutveckling kring tillgdngliga larmiljoer.

Sofia Braberg
Forvaltningschef/Skolchef



Inledning

Tillgéngliga larmiljer &r en grundldggande forutsittning for att alla elever, oavsett
individuella behov, ska kunna vara delaktiga i en inkluderande skolverksamhet. Enligt FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (departementsserien,
2008:23), diskrimineringslagen (SFS 2008:567), har skolor ett ansvar att identifiera och
undanrdja hinder som péverkar tillgédngligheten i undervisning och skolmiljo.

Barn- och utbildningsndmnden i Vénersborgs kommun har initierat denna utredning for att fa
en helhetsbild av hur kommunens grundskolor arbetar med att utforma och anpassa larmiljoer
for elever 1 behov av stod. Bakgrunden till uppdraget dr bland annat nationella rapporter som
visar att till exempel elever med NPF ofta har lingre eller upprepad frénvaro, vilket paverkar
deras skolresultat (Skolinspektionen, 2023b; Skolverket, 2024b). Lokala data fran
Vinersborg visar att dessa elever i genomsnitt har fler F-betyg &n elever utan NPF. Detta
understryker behovet av att utveckla larmiljoer som ér tillgdngliga och inkluderande for alla.

Syftet med utredningen ir att skapa en helhetsbild av hur barn- och utbildningsférvaltningens
grundskolor utformas och anpassas for att mota behoven hos elever i behov av olika former
av stod. Malet med utredningen &r att identifiera styrkor och utvecklingsomraden i
grundskolornas arbete med att mota elever 1 behov av stod. Med grundskola avses 1 denna
rapport bade anpassad grundskola och grundskola F-9.

Det forvédntade resultatet av utredningen ir séledes att ge en dversiktlig bild av
grundskolornas arbete med att mota elever 1 behov av olika former av stod samt identifiera
utvecklingsomraden for att forbéttra larmiljoernas tillgédnglighet och inkludering.

Fragan om ldrmiljoernas tillgidnglighet och stodinsatser dr aktuell &ven nationellt. Regeringen
tillsatte 2024 en utredning om bland annat extra anpassningar i skolan (Dir. 2024:30). Syftet
med utredningen &r att ta steg mot en starkare elevhilsa och biéttre stodinsatser. En friga som
utretts 4r om extra anpassningar i larmiljéerna fungerar som det ar ténkt eller om det i stéllet
leder till att elever far vénta alltfor 1dnge pa mer ingripande stddinsatser.

I april 2025 presenterade utredningen delbetdnkandet Forbattrat stod 1 skolan (SOU 2025:44)
som innehaller en rad forslag med koppling till skolornas arbete med tillgdngliga larmiljoer.

Bland annat foreslar utredningen:

- Bestimmelserna om extra anpassningar i samtliga skolformer ska avskaftas.
- Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen.
- Standardiserade tester infors for att uppméarksamma elever med stodbehov.

Da det dnnu inte &r lag dr detta frdgor som inte vidare berdrs 1 utredningen.

En fordandrad syn pé barns utbildning

I november 1989 antogs FN:s konvention om barnets réttigheter (United Nations, 1989),
”Barnkonventionen”, av FN:s generalforsamling. Sverige var ett av de forsta ldnderna att
ratificera den och den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag (SFS 2018:1197).
Barnkonventionen innehaller 54 bestimmelser (artiklar) och listar barns réttigheter inom
olika omraden. Artikel 2, 3, 6 och 12 dr viagledande och sammanfattar helheten i



barnkonventionen. UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund)
skriver pa sin svenska hemsida att det i artikel 28 star att ”Barn har rétt till utbildning.
Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillgénglig for alla.” (UNICEF Sverige,
u.a.)

Salamanca-deklarationen (UNESCO, 1994) antogs 1994 och ér ett internationellt
policydokument som syftar till att framja inkluderande utbildning for elever med sérskilda
behov. Man skriver fram att alla barn har rétt till stod och stimulans och att f4 vara i ett
sammanhang tillsammans med andra.

I'juli 2011 trddde Skollagen (SFS, 2010:800) i kraft och i 3 kap. 2 §, stér att:

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshem ska ges den ledning
och stimulans som de behover i sitt 1drande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som géller, ska ges
stod som syftar till att sa 1dngt som mdjligt motverka funktionsnedséttningens
konsekvenser.

Tillgéngliga larmiljoer 4r en av nycklarna for att sdkerstélla att alla elever far den utbildning
och det stod de behdver for att utvecklas sa langt som mojligt.

Tillgdngliga larmiljoer

Tillgdngliga larmiljoer dr en del av inkluderande utbildning, vilket innebir att utbildningen
ska organiseras for att alla elever ska kunna delta utifran sina forutséttningar och lyckas i sitt
larande. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) listar tillganglighet som en av de
véigledande principerna for att na en inkluderande utbildning (SPSM, 2023). Med
tillgénglighet menas 1drmiljoer dir hinder identifierats och undanr6jts for att alla ska kunna
delta. Bilderna nedan, hiimtade fran SPSM:s stddmaterial, visualiserar hur larmiljoerna kan
utformas:

Bild 1. Larmiljoerna ar utformade sa att tillgdngen till larandet begransas av hinder som gor
att vissa elever inte kan delta pa lika villkor.

Bild 2. Larmiljoerna bygger pd individuella 16sningar dér vissa elever fér stod for att ta sig
forbi hindren.

Bild 3. Léarmiljéerna ér tillgéngliga fran borjan och utformad sé att alla elever kan delta utan
individuella sédrlosningar.


https://www.spsm.se/globalassets/studiepaket-stodmaterial-delwebbar/stodmaterial-for-tillganglig-utbildning/stod-och-inspiration/presentationsmaterial/presentationsmaterial-stodmaterial-for-tillganglig-utbildning_240828.pdf

Larmiljoer kan beskrivas utifran sociala, pedagogiska och fysiska aspekter och omfattar
foljaktligen hela det ssmmanhang och den omgivning eleven moter under sin skoldag. I
propositionen 2016/17:188 beskrivs tillgdngliga ldrmiljéer som “en inkluderande ldrmilj6 dir
alla elever ar delaktiga och dér ldrandet r tillgéngligt for alla, det vill sdga sker 1
sammanhang som dr socialt, pedagogiskt och fysiskt anpassade for alla” (Regeringskansliet,
2017, s. 47).

SPSM (u.a.-b) har utformat en samspelsmodell for tillgénglighet i férskola och skola.
Modellen visualiseras som ett hus och kan anvéndas som en tankemodell for samtal om
tillganglighet 1 utbildningssammanhang. SPSM (2024b) skriver:

Tillgidnglighetsmodellen &r baserad pa forskning om relationen mellan
minniska och milj6 och pa det samspel som behover ske for att mojliggdra
utveckling pd individniva, gruppnivi eller organisationsniva. Utgangspunkten
ar individens forutsittningar i relation till 1armiljon.

Utveckling

Samspel

Social Pedagogisk Fysisk
[ larmiljo larmilio \armiljo {

Réttigheter i larandet

—

Systematiskt kvalitetsarbete

Figur: Tillg&nglighetsmodell — en samspelsmodell fér tillgénglig
utbildning (2024).

Bilden ovan visar tillgédnglighetsmodellens utformning. De fyra omrddena samspelar med och
paverkar varandra, vilket symboliseras av pilarna runt rutorna. Tillgdnglighetsarbetet dr en
del av verksamheternas systematiska kvalitetsarbete och dr en forutsittning for en utveckling
som héller over tid (SPSM, 2024a).



SPSM (2024a) har tagit fram fyra omraden, som sammanfattar det som &r betydelsefullt for
tillgangligheten; social ldrmiljé, pedagogisk ldrmiljo, fysisk ldrmiljo och rdttigheter i
ldrandet.

Social l4rmilj5 Fysisk larmiljo

Tillhérighet och autonomi Planering Innemiljé
Erkédnd och trygg Undervisning Ljudmiljo
Samhandling och engagemang | | Larverktyg | Visuell miljé
Motivation och utmaning Kollegialt samarbete Utemiljo

Rattigheter i ldarandet
Tillganglighet och delaktighet
Jamlikhet och jamstalidhet

Sprak och kommunikation

Halsa och utbildning

Forskning kopplat till tillgdngliga larmiljoer

Forskning visar att trygghet och studiero dr avgorande for larande och kan kopplas till
tillgangliga ldrmiljoer. Kunskapsresultaten paverkas direkt av om eleverna upplever lugn,
struktur och en vilfungerande undervisningsmiljo. Aven elevers franvaro paverkas av
skolklimat: goda relationer och trygg miljo 6kar nirvaro, medan ett negativt klimat dkar
risken for frdnvaro. Andelen atgidrdsprogram kan spegla hur vél skolan lyckas mota elevers
behov. Om manga elever behdver extra stod och dtgirdsprogram kan det indikera brister i
larmiljoernas tillgdnglighet.

I detta avsnitt beskrivs denna forskning mer utforligt.

Skolverket (2025a) presenterade en rapport som bygger pa tva enkdtundersdkningar till
huvudmain respektive rektorer inom grundskolan, dir syftet var att ge en nationell bild av
arbetet fOr att erbjuda tillgidngliga larmiljoer for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF). Resultatet visar att de flesta av rektorerna bedomer att det dr
vanligare med upprepad eller ldngre franvaro bland elever med NPF-diagnoser eller liknande
utmaningar. Rektorerna beskriver svirigheter med att anpassa skollokaler efter elevernas
behov, att skolans resurser ofta inte racker till for att mota elevernas behov, att det finns stora
behov av kompetensutveckling frimst bland personal men dven inom elevhilsans personal. |
rapporten skriver Skolverket fram att larmiljoerna behdver goras mer tillgidngliga for elever
med NPF eller liknande utmaningar.

Forskning visar att tillgdngliga larmiljoer, dar fysisk, pedagogisk och social miljé samt
réttigheter 1 larandet samspelar, gynnar alla elever — inte bara de med NPF-diagnoser eller
liknande utmaningar (Barret, Zhang, Davies och Barret, 2013; Ifous, 2019; Skolinspektionen,
2023Db).

Elever i behov av anpassningar och sarskilt stod kommer alltid att finnas. SPSM (u.a.-a)
menar att en malséttning dnda bor bara att dessa elever ska vara sa fa som mojligt genom att,
inom ramen for den ordinarie klassrumsundervisningen, ska erbjudas en bred bas da det
géller ledning och stimulans. Man skriver vidare att om ménga elever i ett klassrum behdver
extra anpassningar, finns det anledning att som en forsta atgird se 6ver om nagot kan
forbattras gillande larmiljoernas tillgdnglighet.



Trygghet, studiero och kunskapsresultat

I SPSM:s remissvar (2021) géllande Nationell plan for trygghet och studiero
(Departementsserien, 2021:13) betonas vikten av skolans forebyggande och frimjande arbete
for okad trygghet och studiero. En central aspekt av tillgédngliga 1drmiljoer ér att skapa
trygghet och studiero for alla elever. SPSM lyfter sirskilt vikten av tillgdngliga 1drmiljéer och
anpassningar for att alla elever, oavsett behov, ska kunna uppleva studiero.

Begreppen trygghet och studiero ar centrala for att skapa tillgéngliga och inkluderande
larmilj6er. Flera skolmyndigheter har definierat begreppen pa liknande sétt, men med olika
betoningar: Skolverket (2025d) skriver att eleverna ska kénna sig trygga i bade den inre och
yttre miljon i skolan, vilket &ven inkluderar annan verksamhet dn undervisning som
exempelvis raster och skolmaltider. Skolverket skriver vidare att med studiero menas att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen och betonar
huvudmannens ansvar att sékerstélla att skolan bedriver ett forebyggande arbete for att skapa
studiero och trygghet.

Aven Skolinspektionen (2020) lyfter att studiero innebér att eleverna har méjlighet att
fokusera pé sitt skolarbete samt att begreppen trygghet och studiero dr nira relaterade, men ar
separata begrepp. Trygghet anses ofta hinga ithop med skolans vardegrundsarbete och kan
oka genom insatser som framjar respekt och goda relationer. Trygghet skulle séledes kunna
kopplas till social 1armilj6 i SPSM:s tillgénglighetsmodell.

En systematisk oversikt fran Skolforskningsinstitutet (2021) framhaller att lirares ledarskap,
tydliga strukturer och positiva relationer dr avgorande for att skapa studiero, vilket i sin tur
har en direkt koppling till kunskapsutveckling. Studiero skulle alltsd kunna kopplas till
omradet pedagogisk 14rmiljo i SPSM:s tillgénglighetsmodell.

Forskning visar att trygghet och studiero ar avgorande forutsittningar for larande.
Skolmiljoer som préglas av trygghet, studiero, tillhdrighet och vdlméende ger béttre
mojligheter for alla elever att utvecklas och nd kunskapsmaélen (Skolforskningsinstitutet,
2021; SOU 2025:8, s. 43 ff.).

I Skolverkets rapport (2024a) Elevers trygghet och studiero — En fordjupning av resultaten 1
PISA 2022 refereras till internationell forskning. Skolverket anser att det i forskning finns
ett brett stod for att ett positivt skolklimat dér skolan upplevs som en trygg plats dr gynnsamt
for elevernas prestationer i skolan samt att en vilfungerande undervisningssituation med
studiero i undervisningsmiljon dr en forutsittning for elevers larande. Vidare papekas att en
faktor som har stor inverkan pd elevers resultat dr socioekonomisk bakgrund. Elever som av
olika skél har sdmre forutsattningar for kunskapsinldrning drabbas extra hart nér flera
negativa faktorer samvarierar 1 skolan.

Upplevelse av trygghet och studiero har siledes ocksé stor betydelse for kunskapsresultaten.
Resultaten fran Timss 2023 Longitudinal Study, bekréftar denna bild. Studien visar att elever
som upplever hog grad av studiero i klassrummet presterar béttre pd Timss-provet i bdde
matematik och naturvetenskap, oavsett arskurs (Skolverket, 2025¢).



Skolfranvaro

I forskningsoversikten Skolans insatser for att framja ndrvaro och forebygga franvaro for
alla elever (SPSM, 2025) beskrivs kopplingen mellan skolklimat och skolnérvaro. Ett positivt
skolklimat dr en skyddsfaktor och kan inbegripa sociala, pedagogiska och fysiska skolmiljon.
Goda relationer mellan elever och ldrare samt studiero kan utgora delar 1 ett positivt
skolklimat. I forskningsdversikten pekar man pa att ett negativt skolklimat, exempelvis att bli
utsatt for krankningar eller dalig relation mellan ldrare och elev, sdledes ar en riskfaktor for
skolfranvaro.

Skolinspektionen (2016) hénvisar till forskning 1 sin granskning, dir man pekar pd att ju
tidigare strofranvaro och franvaro fangas upp desto storre dr sannolikheten att lyckas fa
tillbaka eleven till skolan. For att tidigt upptécka elevers franvaro krédvs vil fungerande
rutiner och rapporteringssystem som mojliggdr kartlaggning, uppfoljning och analys.

Sarskilt stod och atgardsprogram

Enligt Skollagen (SFS 2010:800) 3 kap. 2 § ska alla elever ges den ledning och stimulans de
behover for att, utifrdn sina egna forutsittningar, utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal. Detta innebar att skolans larmiljoer behover utformas sa att de kan mota
elevers olikheter, forutsattningar och behov (Skolverket, 2022).

Skolinspektionen (2023a) lyfter att det ibland réder tveksamhet pa skolor kring nér elevers
behov ska motas genom ledning och stimulans, extra anpassningar eller sirskilt stod. Denna
osékerhet riskerar att forsvéra arbetet med att tidigt identifiera vilka insatser som ar mest
dndamalsenliga. Skolinspektionen (2020) betonar dessutom att ’Véar erfarenhet 6ver tid visar
att ménga skolor saknar ett tydligt och strukturerat arbetssitt kring sérskilt stod” (s. 24).

Avsaknaden av ett systematiskt arbetssitt kan leda till att fokus i utredningar av sérskilt stod
hamnar ensidigt pé elevens individuella svarigheter, snarare &n pa elevens skolsituation och
de miljoer hen befinner sig i. Nilholm och Géransson (2019) menar att ett sddant
individfokus riskerar att osynliggora betydelsen av helheten och de faktorer i larmiljéerna
som paverkar elevens mdjligheter att lyckas.

Metod och begrepp

Som utgéngspunkt for uppdraget genomfordes en nuldgesvirdering med stod av SPSM:s
”Pastdenden for nuldgesvirdering”. Rektorer och elevhilsopersonal gjorde sjilvskattningar
av larmiljoerna. Elevhilsans olika professioner och perspektiv mojliggjorde en bredare dialog
i nuldgesvérderingen.

For att underlétta analys av materialet har svarsalternativen i sjalvskattningarna fatt ett vérde.
Svarsalternativet ’stammer inte alls” har fatt varde 1, ”stimmer delvis” har fatt varde 2,
”stammer till stor del” har fétt viarde 3 och “stimmer helt” har fatt virde 4. Darigenom gér det
att summera hur skolorna svarat i sjélvskattningarna.

Dartill har rektorer och elevhilsopersonal pa varje skola valt ut 1-3 prioriterade omréden att
arbeta vidare med inom tillgéngliga ldrmiljoer. Dessa prioriterade omraden ar ocksé en del av
uppdragets analysarbete.



Dérutdver belyser utredningen resultaten fran nulégesvirderingen i1 forhdllande till nadgra
andra data med koppling till 1drmiljéerna:
e Elevsvar i Skolinspektionens skolenkét (vt-25)
Andel atgérdsprogram (vt-25)
Andel skolfranvaro (vt-25)
Kunskapsresultat (vt-25)

Vid tolkning av data som bygger pd sjélvskattning &r det avgdrande att ha i d&tanke metodens
inneboende begrinsningar och kontextuella faktorer. Sjdlvskattning speglar respondenternas
upplevelser och beddmningar — inte nddvéndigtvis objektiva fakta. Darfor bor resultaten
betraktas som indikationer snarare dn absoluta sanningar.

Ndgra generella saker att beakta:

Subjektivitet och bias: Respondenterna kan dverskatta eller underskatta svaren 1
sjdlvskattningarna, den s.k. Dunning-Kruger-effekten (Gignac & Zajenkowski, 2020; Kruger
& Dunning, 1999).

e Tolkning av skalor: Vad som upplevs som “stimmer inte” till “stimmer helt” kan
variera stort mellan respondenterna.

e Kontextberoende svar: Respondenternas arbetsmiljo, arbetsbelastning eller relation till
fragestéllaren kan paverka svaren.

e Urval och representativitet: Vem som svarar — och vem som inte gor det — kan
paverka resultatens generaliserbarhet.

Det ar séledes viktigt att ha med sig att metodens begriansningar gor att resultaten bor tolkas
som indikatorer snarare dn exakta matt.

I rapportens diagram dér enheternas resultat presenteras ér skola 1-14 dr F—6-skolor och
skola 15-18 &r 7-9-skolor.

[ rapporten anvands begreppen "tillgangliga larmiljéer” eller "larmiljoernas tillganglighet”
genomgaende i den betydelse som beskrivs i avsnittet "Tillgdnglig 1armiljo.

[ rapporten anvands dven tre begrepp med betydelseskillnader.

e Nuldgesvardering avser det samlade genomforandet av SPSM:s stodmaterial
"Pastdenden for nuldgesvardering”, dar verksamheten bedomer sin tillganglighet inom
social, pedagogisk och fysisk larmiljo samt rattigheter i larandet.

o Sjalvskattning avser metoden dar rektorer och elevhilsopersonal skattar sin
verksamhet utifran SPSM:s fyrgradiga skala (stimmer inte - stimmer helt).

o Skattning avser de faktiska svaren och medelviardena som ligger till grund for analysen.
Dessa definitioner anvands konsekvent i rapporten for att tydliggora skillnaden mellan
metod, genomfoérande och resultat.

En referensgrupp har funnits kopplad till uppdraget och hade framfor allt mdjlighet att
komma med synpunkter pa inledande vagval samt synpunkter pd utrednings slutrapport.



Analys av nuldget

Skolornas vérdering av ldrmiljoerna ger huvudmannen ett viardefullt underlag for det fortsatta
strategiska arbetet pd huvudmannaniva. Genom att identifiera vilka omradden som skattas hogt
respektive lagt kan huvudmannen till exempel:

- Uppticka styrkor och goda exempel som kan spridas och inspirera andra skolor.

- Synliggora utvecklingsbehov och prioritera insatser dér de gor storst skillnad for
elevernas liarande.

- Folja upp och utvirdera effekter av insatser och se om de leder till forbéattringar 1
larmilj6erna.

- Stérka dialogen mellan huvudman och skolor genom att skapa en gemensam bild av
nuldget och en grund for gemensamma mal.

En oversiktsbild gor det mojligt att arbeta langsiktigt och strategiskt for att hoja kvaliteten
och skapa likvirdiga forutséttningar for alla elever. Tanken med nulidgesvérderingen ar dock
forst och framst att analyser ska goras pa enhetsniva utifran resultaten i sjalvskattningarna
som genomfordes under varterminen 2025.

P4 huvudmannanivi ér det intressant att sammanstilla resultaten fran skolornas
nuldgesvirdering for att undersoka monster. Skattningarna analyseras pa olika nivaer; den
sammantagna helhetsbilden, de fyra olika omrddena var for sig och specifika pastdenden
3,18
]

inom de olika kategorierna av larmiljoerna.
3,14 3,14
T ] ]

Nuldgesvardering, samtligafyraomraden

3,65
3,30 3,30
3,13
2,98 2,98
2,87 2,83 279
2,67 271
2,60
| ‘ | | | |
g B 0 u ] ", =n ] m
Diagrammet ovan visar skolornas skattningar av larmiljéer sammantaget inom de fyra

omradena; social ldrmiljé, pedagogisk ldrmiljo, fysisk ldrmiljo och rdttigheter i ldrandet.
Resultaten fran nuldgesvirderingen visar att samtliga skolor har ett snitt 6ver 2,0 pé en

3,10

Skola 13
Skola 14

Skola 1
Skola 2
Skola 3
Skola 4
Skola 5
Skola &
Skola 7
Skola 8
Skola9
Skola 10
Skola 11
Skola 12
Skola 15
Skola 16
Skola 17
Skola 18
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fyrgradig skala dér 1 stér for stimmer inte alls, 2 star for stimmer delvis, 3 star for stimmer
till stor del och 4 stér for stimmer helt.

Det finns skillnader i hur skolorna skattar sin larmiljé sammantaget, diar den skola som
skattar sig lagst har ett genomsnitt pd 2,37 och den som skattar sig hogst ligger pd 3,59. Den
omradesdvergripande bilden &r att spridningen mellan F—6-skolorna ar storre dn spridningen
mellan 7-9-skolorna.

Spridningen sédger kanske inte sa mycket om de faktiska skillnaderna i larmiljoerna mellan
skolorna men det finns ett virde for huvudmannen att reflektera ver skillnaderna i
skattningarna mellan F—6-skolor och 7-9-skolor. I det fortsatta arbetet med att analysera
verksamheternas ldrmiljoer pd huvudmannanivé finns nu ett nuldge att utga ifran i
forbattringsarbetet.

Resultaten indikerar att skolor kan behdva utveckla gemensam och fordjupad kunskap om
tillgéngliga ldrmiljéer och vad detta kan innebéra i praktiken.

Nulagesvardering pd huvudmannaniva

Fysisklarmiljo _

Resultaten fran nuldgesvarderingen blir 4n mer intressant for huvudman nér larmiljéerna
betraktas utifrdn uppdelningen i SPSM:s omrdden. Omrédet rdttigheter i ldrandet har skattats
allra hogst av skolorna sammantaget. Pedagogisk ldrmiljo och social ldrmiljo har skattats
ndgot lagre medan fysisk ldrmiljo dr det omrade som har skattats allra lagst.

Delar av den fysiska larmiljon &r svar, eller omdjlig, for skolan att sjilv paverka. Dessa fragor
bor hanteras av huvudman inom ramen for det 6vergripande arbetet nir det géller
lokalplanering och underhéll. Det dr dock viktigt att papeka att det finns mycket inom den
fysiska larmiljon som gér att paverka pa skolniva, som exempelvis ljudmiljon i klassrummet
och att minimera trangsel vid matsal och i korridorer.



Riittigheter i ldrandet dr det omrdde som handlar om skolans skyldighet att ge alla elever
likvardiga forutséttningar for 1arande, oavsett bakgrund, behov eller forutsittningar. Om
rattigheterna inte uppfylls riskerar det att skapas ojdmlikhet och bristande réttssidkerhet. Det
handlar om att ldrandet ar forankrat i skollagen, ldroplanen, barnkonventionen och
internationella konventioner. Att arbeta med detta omrade &r dérfor inte bara en
kvalitetsfrdga, utan en juridisk skyldighet. Detta omrade ar alltsd en grundpelare for helheten.

Att resultaten fran nuldgesvérderingen visat att rattigheter i 1arandet ar ett omrade dar
skolorna skattar sig relativt hogt, jamfort med de andra omradena, kan vara en god

utgdngspunkt i det fortsatta forbattringsarbetet gillande tillgdngliga larmiljoer.

RATTIGHETER | LARANDET, SAMTLIGA KATEGORIER

371 371 376 3,76
3,53 3,59
312 312 312 318 5,
300 504 2,04
| | | | | |
‘ | ‘
] [ n L]

Skolal0
]

Skola 11
| |

Skola 12

Skola 1
Skola 2
Skola 3
Skola 4
Skola 5
Skola 6
Skola 7
Skola 8
Skola 9
Skola 13
Skola 14
Skola 15
Skola 16
Skola 17
Skola 18

Inom omrédet rdttigheter i ldrandet finns fyra kategorier: Tillgdnglighet och delaktighet,
jamlikhet och jamstilldhet, sprak och kommunikation samt hélsa och larande.

Aven om rittigheter i lirandet pa skolovergripande niva 4r det omrade som #r skattat hogst s&
finns det stora skillnader mellan skolorna. Den skola som har skattat sig 14gst har ett
medelvirde for pastdendena inom omradet pa 2,12. De skolor som har skattat sig hogst har ett
medelvérde pa 3,75. Inom omrédet rdttigheter i ldrandet finns det stora skillnader mellan F—
6-skolorna. Mellan 7-9-skolorna &r skillnaderna relativt sma.

Inom detta omrade har foljande pastidenden generellt skattats hogst:
Tillgdnglighet och delaktighet:
e [ vir verksamhet har vi kinnedom om hur tillgdnglig var organisation &r for barn och
elever med funktionsnedsittning (3,4).
Jamlikhet och jamstdlldhet:

e [ var verksamhet har vi god kunskap och diskriminering och krdnkande behandling
(3.4)
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Hdlsa och ldrande
I var verksamhet arbetar vi for att frimja varje barns och elevs hilsa och vilbefinnande (3,4)

e [ viar verksamhet stravar vi efter att forebygga psykisk ohélsa (3,4)
Foljande pastiende har generellt skattats ligst:

Sprak och kommunikation
e [ var verksamhet erbjuder vi en sprakligt tillganglig milj6 for barn och elever med

funktionsnedséttning (2.7)

Inom varje omrade har skolorna haft mojlighet att skriva kommentarer

som frisvar. Det finns skolor som beskriver att man behdver stirka arbetet med att uppticka
krankningar av elever som har svért att kommunicera och att man behdver utveckla
tillgéngligheten i larmiljoerna, sarskilt for elever med autism. En skola kommenterar att man
behover gora samma framsteg inom sprak och kommunikation som anpassad grundskola F—

6, redan gjort.

Eftersom det dr stora skillnader i skolornas skattningar i nuldgesviarderingen géllande
rattigheter 1 l1drandet pd F—6-skolorna, kan det ur ett huvudmannaperspektiv kan
vara intressant att djupare studera dessa skillnader och orsaker till skillnaderna.

Sociallarmiljo, samtliga kategorier

3,75
342 350 380
325 305 333 33 3,33
317
3,08
283 ;79 283
2,58
2,50
2,33
2,00 I

Skola11
]
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Skola12
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Skola17
Skola 18

Inom omrédet social larmiljo finns fyra kategorier: tillhorighet och autonomi, erkénd och
trygg, samhandling och engagemang samt motivation och utmaning.

Social larmiljo dr det omrade av ldrmiljoerna som har storst skillnad mellan skolorna, dir den
skola som skattar sig 14gst har ett medelvirde pé 2,0. Den skola som skattar sig hogst har ett
medelvirde pa 3,75. Aven inom detta omrade dr spridningen storst mellan F—6-skolorna
medan 7-9-skolorna har skattat sig relativt lika.

Inom omréade social lirmiljo har foljande pastiaenden generellt skattats hogst:

Erkdnd och trygg
e [ var verksamhet agerar vi pa det som elever berittar om trygghet och studiero (3,5)
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Samhandling och engagemang
e [ var verksamhet strivar vi efter att varje elev ska fa Gva pa att samarbeta med andra i
larandet (3,5)

Foljande pastiende har generellt skattats lagst:

Tillhorighet och autonomi
e [ var verksamhet ger vi varje barn och elev mgjlighet till inflytande 6ver sin dag i
skolan (2,6)

Eftersom flera skolor inom det sociala larmiljdomradet har skattat lagt nir det géller elevers
inflytande 6ver sin dag samt varierande arbetssétt, kan det vara vardefullt for dessa skolor att
nirmare undersoka elevernas asikter och erfarenheter kring detta.

Pedagogisklarmiljo, samtliga kategorier
3,07

3,29 3,29
3,18
2,93 2,93 ' 2,93 2,93 2,93
271
I |
u u

Inom omradet pedagogisk 14rmilj6 ingar fyra kategorier: planering, undervisning, larverktyg samt
kollegialt samarbete. Resultat fran sjédlvskattningarna visar att detta dr det omrade dér skolorna
generellt har skattat sig mest lika. Spridningen mellan den skola som skattat sig hogst, med ett
medelvirde pa 3,43, och den skola som skattat sig ldgst, med ett medelvérde pa 2,5, dr den minsta av
de fyra lirmiljoomradena.

3,29 3,29 3,29 3,29 3,29
I I I I I | I
| ] u u u

3,43
u
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Inom omrade pedagogisk lirmiljo har foljande pastiende generellt skattats hogst:

Kollegialt samarbete
e [ var verksamhet har vi fungerande rutiner och samverkansformer (3,6)

Foljande pastiende har generellt skattats ligst:
Ldrverktyg

e [ var verksamhet foljer vi systematiskt upp hur larverktygen fungerar som stod i
larandet (2.5)
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Resultaten frén sjélvskattningarna indikerar att ldrverktyg kan vara ett utvecklingsomrade. Skolorna
kan behova se over vilka larverktyg som erbjuds och f6lja upp om larverktygen fungerar som stod i
larandet eller inte.

Fysisk larmiljo, samtliga kategorier

4,00
3,13
3,00 3,00 3,00
2,80 2,80 2.75 279 280
2,48 253 2,40
1’95 I 1'90 2100
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Inom omradet fysisk larmilj6 ingér fyra kategorier: innemiljd, l[judmilj6, visuell miljo samt utemiljo.
Resultaten fran sjdlvskattningarna visar att fysisk 1drmiljo dr det omrade dar skolorna sammantaget
har skattat sig lagst. Bortsett fran tva skolor 4r detta dven ett omrade dir skolorna i stort har skattat sig
relativt jamt. Nér det géller 7-9-skolorna framtrader dock storre variation, dér tva skolor skattar sig

runt 2,0 och tvé skolor runt 2,8.

Inom omréde fysisk Lirmiljo har foljande pistienden generellt skattats hogst:
Innemiljo
e [ var verksamhet arbetar vi for att minimera trangsel exempelvis i matsalen,
dorroppningar och korridorer (3,6)

Ljudmiljo
e [ vir verksamhet arbetar vi for en god ljudmiljoé under hela dagen (3,6)

Foljande pastiaende har generellt skattats ligst:
Utemiljo
e [ vir verksamhet finns det skydd for olika viderlekar (1,7)

I de frisvar inom omréade fysisk ldrmiljé som inkommit, beskrivs bland annat att larmilj6é och
lokaler kan upplevas som kraftigt foraldrade, slitna och inte anpassade for dagens behov.
Ytterligare kommentarer beskriver att inredning och ytskikt ar gamla och uttjanta, ljudmiljon ar
bristféllig med tunna viggar och brusande ventilation samt att virmesystem behdver atgardas.

Andra kommenterar ar att man saknar andamalsenliga uppehalls- och "hangytor” for dldre
elever och viktiga utemiljéfunktioner sdsom solskydd och busskur. | andra kommentarer nidmns
att trafikmiljon kring skolan &r otrygg, med en hart trafikerad vég intill. En skola uttrycker att
man i praktiken saknar en fungerande skolgérd.
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Som tidigare ndmnts sa &r fysisk larmiljo ett omrade dér skolorna pekar pa flera brister de
inte sjdlva kan paverka och som huvudman fortsatt behover arbeta vidare med.

Skolornas prioriterade forbattringsomraden

Réttigheter i Social Pedagogisk
larandet Tl e] larmiljo

Blasut Bralanda Blasut Blasut
Bralanda Holméangen Frande/Rése  Bralanda
Frande/Rose Mariedal Granas Granas
Granas Onsjo Holmangen Mulltorp
Mariedal Skerrud Mulltorp Onsjo
Mulltorp Onsjo Skerrud
Rannum Rannum

Skerrud Tarnan

Tarnan Oxnered

Oxnered

Dalbo Silvertdrnan  Dalbo

Silvertdrnan Torpa Silvertarnan

Torpa Vanerparken Torpa

Vanerparken Vanerparken

Bilden ovan visar inom vilka omraden i ldrmiljén som skolorna i Vénersborg framst valt att
gora 1-3 forbattringsarbeten, utifran resultaten i nuldgesvarderingarna som gjordes i slutet av
varterminen 2025.

Rdttigheter i ldrandet och pedagogisk ldrmiljé &r de tva omréden som flest skolor har
prioriterat. F—6-skolorna har ocksa i viss utstrackning pekat ut forbattringsarbeten inom
social ldrmiljo och fysisk ldrmiljé. 7-9-skolorna har pekat ut forbéttringsarbeten inom
rdttigheter i ldrandet, social ldrmiljé och pedagogisk ldrmiljo. Ingen 7-9-skola har pekat ut
forbéttringsarbeten inom fysisk ldrmiljo.

Fysisk ldrmiljo ar det omrade dédr minst antal F-9-skolor har valt ut prioriterade
forbattringsomraden. Det kan ju tyckas markligt med tanke pa att det dr det omrade som
skattas lagst av skolorna. Dock ar fysisk ldrmiljo ett omrade dar flera skolor papekar att det pa
enhetsnivd dr svirt att pdverka vissa delar som till exempel ar kopplade till planlosningar,
investeringar och storre underhall.

Riittigheter i ldrandet dr det omrdde ddr skolorna skattar sig hogst. Samtidigt ar det ett
omrdde dir flest skolor har pekat ut forbittringsarbeten. Om tillgidnglighetsmodellen (figur
s.7) dér rdttigheter i ldrandet ligger som en bas — betraktas som en grund for arbetet med
ovriga larmiljdomrdden — dr det logiskt att skolorna prioriterar fortsatt arbete med omradet
dven om man redan skattar sig hogt géllande rdttigheter i ldrandet.

Skolorna kan gora olika vérderingar for vilka omrdden och frigor som é&r viktigast for
larmiljon, till exempel utifran sin lokala kontext, och ddrmed ocksé vélja forbéttringsarbeten
utifran dessa vérderingar.
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Vid sammanstillning av skolornas prioriterade omraden synliggjordes foljande
forbéttringsomrdden som man valt arbeta med:

Rdttigheter i ldrandet

e FElevdelaktighet i larprocesser
e Beddmningskultur som framjar utveckling och hélsa
e Ritt att lyckas — att bli sedd som kompetent

Pedagogisk ldrmiljé

e Tillgdnglig undervisning for alla

e Hoga, positiva och rimliga forvéntningar

e Systematiskt arbete med extra anpassningar och sérskilt stod
e Lirverktyg och kompensatoriska hjdlpmedel

e NPF-anpassningar

Social ldrmiljo:

e Trygghet och positivt skolklimat
e Sprékbruk och socialt samspel
e Forebyggande arbete mot krinkande behandling

Fysisk larmiljo:

¢ [judmilj6 och visuell miljo
e Modblering och rumslig struktur
e Utemiljo som stdd for aterhdmtning och aktivitet

Uppfoljning av skolornas arbete med att forbéttra larmiljéernas tillganglighet bor tydligt inga
1 huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, eftersom detta arbete dr av vikt for en
inkluderande utbildning.

Analys av nuldget 1 forhdllande till andra perspektiv

Resultaten frén sjélvskattningarna av larmiljoerna ger en bild av hur skolorna bedémer sina
egna forutsédttningar och arbetssétt. For att bredda och nyansera denna bild har utredningen
kompletterats med ytterligare underlag. Elevsvar i Skolinspektionens skolenkit, data om
sarskilt stod och atgardsprogram, skolfrdnvaro samt kunskapsresultat har valts eftersom de
belyser larmiljoerna ur elevers perspektiv och genom verksamhetsnédra utfall. Tillsammans
ger dessa underlag mojlighet att sitta resultaten frén sjdlvskattningarna i ett bredare
sammanhang.

Elevsvar i Skolinspektionens skolenkat 2025

Barnritt ar det 6vergripande ramverket som utgar fran barnkonventionen. Det dr grunden for
allt arbete som ror barn. Barnombudsmannen har definierat tre perspektiv nér det géller barns
réttigheter: barnets perspektiv, barnperspektiv och barnréttsperspektiv. Alla dessa tre
perspektiv ér viktiga i arbetet for tillgdngliga ldrmiljoer.

17



Arligen genomfor Skolinspektionen en skolenkit, dir en del riktar sig till elever i arskurs 5
och arskurs 8, vardnadshavare och pedagogisk personal. Syftet med enkiten ir att & en
samlad bild av den sociala och pedagogiska miljon pa varje skola. Resultaten sammanfattas
framst inom tva centrala omrdden: trygghet och studiero (Skolinspektionen, u.4.-b).

Larmiljoerna kan till exempel utvérderas utifrn elevsvar pa fragor i skolenkéten och ocksa
jamforas med de sjalvskattningar som skolorna gor. Genom ett sddant tillvigagéngssitt kan
barnens perspektiv fangas upp i det fortsatta arbetet med tillgéngliga larmiljoer.

Enkétdelen till elever dr indelad i tolv frageomraden: Information, stimulans, stod, kritiskt
tankande, bemotande — ldrare, bemétande — elever, inflytande, studiero, trygghet, forhindra
krdnkningar, elevhdlsa, 6vergripande ndjdhet (Skolinspektionen, u.4.-a).

For att belysa ett frigeomrade fran flera perspektiv anvénds tva till fem fragor per frageomrade
(utom for det sista frageomrédet som endast har en fraga). Frigorna inom ett omrade
sammanfattas i ett index, som kan ge en overgripande bild av resultatet. Indexvirdet ligger
mellan 0-10, dér ett hogt indexvérde indikerar en positiv uppfattning.

O Vénersborgs kommun 3k 5 O Vénersborgs kommun 3k 8

W samtliga medverkande skolenheter 3k S M Samtliga medverkande skolenheter 3k 8

1 1. Information om utbildni

1. Information om utbildningen |

2. Stimulans | | 2. Stimulans  ——
3.5t6d | | 3,560 ———
4. Kritiskt tinkande | ————————— 4. Kritiskt tinkande  ———
5. Bemotande - ldrare | ] 5. Bemétande - lrare | 1
6. Bemotande - elever [ p—— 6.B de - elever | ]
7. Infly s | 7 ——
8. Studiero —— 8. Studiero  ——
9. Trygghe! ——— 9 Trygghet —
10. Forhindra krénkningar  ———— 10. Férhindra kréinkningar | —
11 Elevhiks —— 11 Elevhilsa —

For att 4 en bild av hur elever 1 Vinersborg upplever trygghet och studiero kan en jamforelse
goras med riket. I diagrammen ovan framkommer att Vinersborgs kommun har ett index dver
eller lika inom samtliga frigeomrdden fOrutom kritiskt tinkande, bemotande elever och
elevhdlsa for arskurs 5. For arskurs 8 ligger index, jamfort med riket, over eller lika inom
samtliga frageomraden.

Utifrén elevernas svar 1 skolenkédten for Vénersborgs kommun har f6ljande frageomraden lagst
indexvirde for arskurs 5: studiero (5,7) och inflytande (6,2), kritiskt tinkande (6,6) samt
stimulans (6,6). Hogst indexvérde for arskursen har omrade trygghet (8,3) och bemdtande —
ldrare (7,7).

Lagst indexvirde for arskurs 8 har f6ljande omrdden: inflytande (5,0), stimulans (5,8), kritiskt
tankande (5.9) och studiero (5,9). Hogst indexvérde for rskursen har omrade trygghet (8,5)
och bemdtande — elever (7,0).

Saledes kan konstateras att for bada arskurserna ar trygghet ett omrade dér indexvéardet ligger
hogst samt att indexvirdet for inflytande, studiero, stimulans och kritiskt tinkande ligger 1agst.

Enligt forskning kan trygghet kopplas till social larmiljo (Skolinspektionen, 2020;
Skolverket, 2024a; Skolverket 2025d; SOU 2025:8). Nér elevernas svar i skolenkdten jamfors
med skolornas skattningar i nuldgesvirderingarna av social respektive pedagogisk ldrmiljo
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som rektorer tillsammans med elevhélsopersonal gjort pé sina skolor, finns det viss
samstdmmighet.

Elevsvaren i skolenkiten konfirmerar bilden av att eleverna generellt upplever sig trygga i
skolan. Jamfor man denna data skolvis framgér att det finns skolor som har en samstimmig
positiv bild av social ldrmilj6 och trygghet i skolan och det finns andra skolor som har
samstdmmig men lite mer negativ bild.

Forskning (Skolforskningsinstitutet, 2021; Skolverket 2024a; Skolverket 2025¢; SOU
2025:8) visar att studiero kan kopplas till den pedagogiska larmiljon. Elevsvaren 1
skolenkéten konfirmerar inte lika tydligt samstdmmighet kring bilden av den pedagogiska
larmiljon som den sociala. I nuldgesvirderingen skattar rektor och elevhilsa exempelvis den
pedagogiska larmiljon hogst av hogstadieskolorna (2,93) men eleverna pé skolan skattar
studieron lagre (indexvirde 5,5), vilket dr ldgre &n kommunens snitt.

Det finns flera troliga forklaringar till skillnader; exempelvis att SPSM;s pastaenden dven
omfattar organisation, rutiner och arbetssitt medan elevenkiten dr mer upplevelsebaserad och
situationsndra. I det fortsatta arbetet med tillgdngliga 1drmiljoer dr det 4nda intressant att
forhélla sig till elevsvaren 1 skolenkéten for att f4 med sig barnets rost. Elevenkéten kan da
ocksé behova kompletteras med ytterligare data, tillexempel intervjuer eller fokusgrupper for
att stirka barnrittsperspektivet i forbéttringsarbetet.

Andel dtgardsprogram
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Bilden ovan visar andelen elever med minst ett atgdrdsprogram under varterminen 2025 i
barn- och utbildningsforvaltningens skolor. P4 huvudmannaniva hade 11,6 procent av
eleverna atgirdsprogram varterminen 2025. I riket hade 6,7 procent av eleverna i ett
atgirdsprogram i grundskolan lasaret 2024/25.
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Pé& F—6-skolorna ar spridningen stor nér det giller andelen elever med atgédrdsprogram under
varterminen 2025. En skolenhet hade inga elever alls med &tgdrdsprogram och den skolenhet
som hade hogst andel med atgérdsprogram hade 32,1 procent. P4 huvudmannaniva hade 9,9
procent av eleverna i F—6 ett tgidrdsprogram varterminen 2025.

P& 7-9-skolorna ér andelen elever med atgérdsprogram relativt lika, mellan 12,7-16,5
procent. P4 huvudmannanivé hade 15,9 procent av eleverna i 7-9 ett atgardsprogram under
varterminen 2025.

En skola i redovisningen géllande sérskilt stod har betydligt hdgre andel elever med
atgdrdsprogram jamfort med dvriga skolor. En anledning till detta kan vara att enheten i hog
utstrdckning anvénder sig av sérskilt stod och atgardsprogram for elever som har ratt till
studiehandledning pa sitt modersmal.

Det ligger i skolans uppdrag att organisera undervisningen for elever med ett annat
modersmal dn svenska sa att eleverna ges forutsattningar att utveckla kunskaper i skolans alla
dmnen samtidigt som de lar sig det svenska spraket. Ett sitt att tillgodose det behovet kan
vara att ge eleven studichandledning pa modersmalet. Stodet kan antingen ges i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller 1 form av sérskilt stod, och
det ar bara nér det dr 1 form av sdrskilt stod som dtgardsprogram tas fram. Omfattning och
varaktighet skiljer sdrskilt stod fran extra anpassningar och stod for bedomning (Skolverket,
2022).

Barn- och utbildningsforvaltningen i Vénersborgs kommun har paboérjat ett forbattringsarbete
kring tillgéngliga ldrmilj6er, extra anpassningar och sirskilt stod. I det arbetet blir det viktigt
att fokus 1 utredning av sdrskilt stod inte enbart hamnar pa elevens skolsituation utan pé
elevens larmiljder, eftersom man annars riskerar att missa faktorer i larmiljoerna som
paverkar elevens mojligheter att nd kunskapsmaélen (Nilholm, Goéransson, 2019).

Skolfranvaro

Andel (%) sammanlagt franvaro av totalt antal
schemalagda lektioner, vt-25.
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Diagrammet ovan visar andelen skolfrdnvaro fran det totala antalet schemalagda lektioner
under vérterminen 2025. Diagrammet visar total franvaro pa varje enhet, bide giltig och
ogiltig frdnvaro. En utgdngspunkt {for valet att ta med franvarostatistik som ett underlag i
rapporten &r att skolfranvaro som beror pé sjukdom eller beviljad ledighet borde vara relativt
jamnt fordelad mellan skolor. Nér variationen av franvaro &r stor mellan skolor indikerar det
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att andra faktorer, sdsom skolans ldrmiljder, kan péverka elevernas nirvaro. Franvarostatistik
kan sdledes ocksé vara ett underlag som végs in i analys av och fortsatt forbéttringsarbete
med tillgdngliga larmiljoer.

I diagrammet ovan syns tydligt att F—6-skolorna generellt har l4dgre skolfrdnvaro, i snitt 9,6
procent, &n 7-9-skolorna, i snitt 16 procent.

Det finns brister i den registrerade skolfrdnvaron fran barn- och utbildningsforvaltningens
skolor som behover beaktas. Statistik uttagen fran barn- och utbildningsforvaltningens
larplattform visar att cirka 30 procent av skolornas totala schemalagda lektioner inte
redovisas. Aven pa nationell niva finns brister i statistiken gillande franvaro i grundskolan
och anpassad grundskola. Skolinspektionen (2016) lyfter fram vikten av vil fungerande
rutiner och vil fungerande rapporteringssystem som mojliggor kartlaggning, uppfoljning och
analys. Detta &r ett utvecklingsomrade dven i1 Vinersborgs kommun. Socialdepartementet har
1 ett betdnkande (SOU 2025:108) foreslagit att Skolverket ska upprétta ett nationellt
franvaroregister. Det kommer sannolikt att leda till forbéttrad statistik gédllande franvaro 1
grundskolan pé nationell niva.

Bristande statistik pd omradet skolfranvaro gor att det inte gar att bedoma om barn- och
utbildningsforvaltningens verksamheter skiljer sig frin riksgenomsnittet. Aven om statistiken
ar bristféllig finns en kartldggning fran Skolverket (2024b) som visar att 1 grundskolan var
bade den ogiltiga och den totala skolfranvaron hogre 1 hogstadiet jamfort med grundskolans
ovriga arskurser. Darfor dr det inte forvanande att samma monster géller for grundskolorna i
Vinersborg.

Franvarostatistik visar betydande skillnader mellan skolenheterna. Dessa skillnader 1
skolfrdnvaro speglar troligtvis inte enbart elevers hélsa eller familjens behov, utan dven
skolans formaga att skapa trygga, inkluderande och motiverande larmiljoer.

Kunskapsresultat

Andel (%) godkandai karnamnena+5 amnentill, vt - 25
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Diagrammen over kunskapsresultat visar att det finns tydliga variationer mellan skolor i
Vanersborgs kommun, sarskilt inom F-6, medan resultaten mellan 7-9-skolorna ar mer
samlade. Monstret 6verensstimmer med den spridning som framtrader i resultaten fran
skolornas sjalvskattningar av larmiljderna, dar variationen ocksa ar stérre mellan F-6-skolor dn
mellan 7-9-skolor. Nar kunskapsresultaten betraktas i relation till resultaten fran
sjalvskattningarna framtrader ingen entydig eller linjar koppling dar skolor som skattar sina
larmiljoer hogst, konsekvent ocksa uppvisar de hogsta resultaten.

Kunskapsresultat paverkas av en rad faktorer, dar larmiljoer ar en viktig, men inte ensam
forklarande komponent. Forskning visar exempelvis att socioekonomiska faktorer har stor
betydelse for elevers resultat, samtidigt som trygghet, studiero och undervisningens kvalitet
utgor centrala forutsattningar for att elever ska kunna tillgodogora sig undervisningen

(Skolverket, 2024a).

[ likhet med analyserna av skolfranvaro och atgardsprogram kan kunskapsresultaten darfor
inte tolkas isolerat, utan behdver forstas i relation till hur val skolans larmiljoer stédjer elevers
deltagande, motivation och méjlighet till larande.

Sammantaget visar diagrammen att det finns skillnader mellan skolor bade i hur larmiljéer
skattas och i kunskapsresultat, men att underlaget i denna rapport inte mojliggér nagra sikra
slutsatser om orsakssamband. Resultaten bor ses som en grund for fortsatt analys pa
enhetsniva, dar resultaten fran nuldgesvarderingarna kan kombineras med kunskapsresultat,
elevperspektiv och andra kvalitativa underlag for att battre forsta vilka faktorer som framjar
respektive hindrar elevers larande.

Styrke- och utvecklingsomrdden

Syfte med utredningen &r att skapa en helhetsbild av grundskolornas arbete med tillgéngliga
larmiljoer med mélet att identifiera styrkor och utvecklingsomraden.

Identifierade styrkeomriden:

Omradet réttigheter 1 larandet dr genomgéende hogst skattat vilket indikerar att skolorna har
goda kunskaper om diskriminering, krinkande behandling samt arbete for elevers hélsa och
vélbefinnande.

Elevsvaren frdn Skolinspektionens skolenkdt 2025 visar att trygghet dr det omrade dar
elevernas indexvérden dr som hogst i bade arskurs 5 och 8, vilket ligger i linje med skolornas
skattningar 1 nuldgesvérderingarna av social larmiljo, med ndgra undantag pa F—6.

Samtliga skolor har identifierat och prioriterat 1-3 forbéttringsomraden de arbetar vidare
med, vilket huvudmannen har mojlighet att f6lja upp.

Identifierade utvecklingsomraden:
Variationer i nuldgesvarderingar och ovriga data (trygghet och studiero kopplat till
kunskapsresultat, skolfrdnvaro och processer kring sérskilt stod) indikerar bristande

likvardighet mellan skolor samt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete kopplat till
tillgéngliga ldrmiljder.
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Det pégar flera utredningar och utvecklingsprocesser dir tillgangliga 1armiljoer bor utgora
centrala delar; exempelvis kring extra anpassningar och sérskilt stod och skolors arbete for att
forebygga skolfrinvaro. Aven i den organisationsdversyn som nu gors med anledning av
demografiska fordndringar och sjunkande barnantal i Vanersborgs kommuns skolor bor
sdrskild hinsyn tas till det som framkommit 1 utredningen, sérskilt géllande den fysiska
larmiljon.

Skolverket uppdaterar just nu de allménna rdden om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvdsendet. Det géller alla skolformer och fritidshemmet och berdknas vara klart under
senare delen av varterminen 2026. Huvudman bor utifran Skolverkets uppdateringar se dver
det systematiska kvalitetsarbetet kopplat till tillgéngliga larmiljder.

Beslut av ledningsgruppen

Barn- och utbildningsforvaltningen utgar i sitt arbete fran de vigledande principerna: vi utgar
fran det lokala sammanhanget i forbéttringsarbetet, bygger en professionell kultur och sitter
barnets och elevens perspektiv i centrum. De végledande principerna betonar likvardighet,
rattssédkerhet och ett gemensamt ansvar i hela styrkedjan. Dessa principer ska fortsatt vara
grundldggande for hur kvalitet f6ljs upp och utvecklas.

Ledningsgruppen beslutar att tillgéngliga larmiljoer ska ingé som en central och
aterkommande del 1 huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, med sarskilt fokus pa att
stirka likvérdighet och forebygga skillnader mellan enheter. Arbetet ska integreras 1
befintliga processer och foljas upp arligen.
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