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Sammanfattning
Rapporten visar att arbetet med sérskilt stod 1 Vénersborgs kommunala grundskolor har utvecklats i
gynnsam riktning sedan mars 2025. Flera viktiga utvecklingsinsatser har genomforts, vilket har
bidragit till en tydligare gemensam arbetsprocess, 6kad rattssdkerhet och forbattrad kvalitet i
genomforandet av arbetet med sérskilt stod. Samtidigt identifierar rapporten omraden som fortsatt
behover utvecklas, bland annat kopplat till kvaliteten i atgérdsprogram, gransdragningen mellan
stodformer och behovet av ett fortsatt starkt pedagogiskt ledarskap. Resultatet i rapporten ger ett
underlag for utvecklingsarbete pa bade huvudmanna- och skolenhetsniva.

Kartlaggningarna visar att utredningsprocessen i arskurs 7-9 har stérkts. Fler rektorsbeslut om
utredning har fattats, vintetider har minskat och en stdrre andel utredningar har slutforts. Aven det
gemensamma elevhélsoarbetet i samverkan mellan skolorna och centrala barn- och elevhilsan har
stirkts. Resultaten visar pa en kvalitativ forstiarkning av arbetet i arskurs 7-9, samtidigt som de ger
underlag for fortsatt utveckling.

Aven i forskoleklass till &rskurs 6 (F-6) visar kartliggningarna att arbetet med sérskilt stod har
utvecklats inom flera centrala omraden. Extra anpassningar anvénds fortsatt i mycket hég utstrackning
och uppfoljningen av dessa har starkts mellan 2025 och 2026, vilket innebér att anpassningar i storre
utstrackning utvarderas och intensifieras nir behov kvarstar. Samverkan inom elevhilsoarbetet mellan
skolorna och den centrala barn- och elevhilsan har ocksa forstarkts, liksom elev- och vardnadshavares
delaktighet kring atgardsprogram. Resultaten &r forenliga med skolornas padgaende arbete med
tillgéngliga larmiljoer och ger forbattrade forutsittningar for ett tidigt och forebyggande arbete.
Samtidigt kvarstar behov av rittssdkra och effektiva utredningsprocesser nir extra anpassningar inte ar
tillrackliga.

Granskningen av atgardsprogram 2026 visar att skolorna i huvudsak har fungerande rutiner fér den
formella hanteringen av atgirdsprogram. Beslut dokumenteras, ansvar tydliggors och uppf6ljning sker
i 6kande grad. Samtidigt framgér att kvaliteten i innehéllet varierar, sdrskilt nér det giller en tydlig
koppling mellan elevens behov, beslutade atgirder och uppfoljningsbara mél. For vissa elever &r
atgirderna mer generellt formulerade och svéra att skilja fran extra anpassningar, vilket pekar pa
behov av fortsatt utvecklingsarbete kring stddformernas syfte och anvéndning. Granskningen visar
ocksé att ett fortsatt arbete kravs for att de digitala systemen ska harmoniseras och ge tillforlitlig
statistik.

Forskningen i rapporten visar att kvaliteten 1 arbetet med sdrskilt stod paverkas av organisatoriska och
ledningsmassiga faktorer. Hit hor bland annat rektors pedagogiska ledarskap, en tydlig
ansvarsfordelning, ett systematiskt och gemensamt elevhélsoarbete samt huvudmannens uppfoljning
och styrning. Den relativt hoga andelen atgardsprogram i kommunen behdver darfor forstés i relation
till hur stodformerna anvinds i praktiken och hur grinsen mellan extra anpassningar och sérskilt stod
hanteras.

Sammantaget visar rapporten att kommunen har tagit viktiga steg mot ett mer sammanhaéllet,
systematiskt och réttssdkert arbete med sarskilt stod. Den fortsatta utvecklingen behover inriktas pa att
ytterligare stirka rektors pedagogiska ledarskap och det systematiska elevhilsoarbetet, for att hoja
kvaliteten 1 atgirdsprogrammens innehall, tydliggora 6vergangen mellan stodformer, vidareutveckla
tidiga insatser 1 F—6. Den fortsatta utvecklingen forutsitter ett aktivt huvudmannaskap som ger
forutsattningar for styrning, uppfoljning och stod dver tid.

Sofia Braberg
Forvaltningschef/Skolchef
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Uppdrag

Bakgrund

Enligt Skolverkets allmidnna rdd om arbete med extra anpassningar, sérskilt stod och atgérdsprogram
(SKOLFS 2022:334) ansvarar rektorn for att det pé skolenheten finns &ndamaélsenliga rutiner for
arbetet med sérskilt stod i enlighet med 3 kap. skollagen. Rutinerna ska sékerstilla en réttsséker och
likvérdig hantering och tydliggora anmélan till rektor, ansvarsfordelning, samverkan med barn- och
elevhélsan, genomforande och dokumentation av utredningar samt arbetet med atgérdsprogram,
inklusive uppf6ljning, avslut och dverklagande.

I EY:s granskning (Ernst & Young), redovisad for barn- och utbildningsndmnden i december 2024,
identifierades brister i arbetet med sarskilt stod vid skolor med arskurserna 7-9. Granskningen visade
att utredningar om behov av sérskilt stod inte alltid genomfordes, att atgardsprogram i vissa fall
saknade konkreta och utvirderingsbara dtgiarder samt att uppfoljning och revidering av atgérder inte
genomfordes systematiskt ndr insatserna var otillrickliga. Granskningen visade dven behov av att
tydliggora arbetssittet kring utarbetande och uppfoljning av atgardsprogram.

Uppdragets mal:
o Att rektorer och barn- och elevhélsan har god kunskap om lagstiftning och interna rutiner.

e Hog rutinfoljsamhet

Uppdragets syfte:
Att stirka kvaliteten och réttssdkerheten i arbetet med sarskilt stod, sa att alla elever i behov av stdod
far rétt insatser i rétt tid och pa ritt niva for att na utbildningens mal.

Uppdragets aktiviteter:

Uppdraget omfattar att samordna genomforandet av en kartldggning i samtliga skolor med &rskurserna
1-9. Kartlaggningen ska genomforas under varterminen 2025 och utforas pa ett likvardigt, strukturerat
och jimforbart sétt.

Kartldggningen ska omfatta samtliga elever som é&r i behov av sérskilt stod och sikerstilla om det for
respektive elev finns:

e Dbeslut om utredning om behov av sérskilt stod,

e genomford och dokumenterad utredning,

e atgdrdsprogram med konkreta och utvéarderingsbara atgéarder, samt
e Dbeslutade atgirder som foljs upp och utvirderas systematiskt.

Inom ramen for uppdraget ska dven kompetensutvecklingsinsatser genomforas for elevhélsopersonal,
specialpedagoger och rektorer.

Vidare ska gemensamma arbetssétt och systemstdd i processen kring sérskilt stod fortydligas och
utvecklas.

Avslutningsvis ska en atgardsplan upprattas med utgangspunkt i de behov och utvecklingsomraden
som identifieras genom kartldggningen.
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Inledning

Rapporten har genomf6rts pa uppdrag av barn- och utbildningsndmnden 1 Véanersborgs kommun och
syftar till att ge en samlad ldgesbild av arbetet med sérskilt stdd i kommunens grundskolor. Rapporten
bygger pa kartliggningar som genomfordes under varterminerna 2025 och 2026 samt en granskning
av atgirdsprogram véren 2026, och utgdr ett underlag for fortsatt analys, styrning och utveckling pa
huvudmanna- och skolenhetsniva.

Arbetet med sérskilt stod ér en central del av skolans kompensatoriska uppdrag och avgdrande for att
sdkerstélla att alla elever ges likvérdiga forutséttningar att nd utbildningens mél. Foér huvudmannen
innebér detta ett ansvar att folja upp hur stodinsatser planeras, genomfors och utvirderas samt att
sdkerstélla att arbetet bedrivs systematiskt och rittssékert i hela organisationen.

Rapporten inleds med en redogorelse for uppdragets bakgrund samt gillande regelverk och
ansvarsfordelning i arbetet med sarskilt stod. Darefter foljer kartldggningar samt beskrivning av
genomforande, granskning och analys. Avslutningsvis presenteras identifierade styrkor,
utvecklingsomraden och rekommendationer for det fortsatta arbetet.

Lagrum
Skolans ansvar att utreda elevers behov av stod regleras tydligt i skollagen (2010:800).

7 kap. 2 och 29 kap. 2 § — Skolplikt och ritt till utbildning

Alla barn som omfattas av skolplikten har en grundlagsreglerad ritt till kostnadsfri utbildning. Det
finns ocksa vissa grupper av barn som har ritt till kostnadsfri utbildning trots att de inte omfattas av
skolplikten.

3 kap. 2 § — Ledning och stimulans

Skolan ska se till att alla elever ges den ledning och stimulans de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de ska kunna utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal.
3 kap. 5 § — Extra anpassningar

Niér en elev riskerar att inte né kunskapskraven ska extra anpassningar ges skyndsamt inom den
ordinarie undervisningen.

3 kap. 7§ - Utredning

Om det finns risk att en elev inte nér betygskriterierna trots extra anpassningar ska detta anmélas till
rektor, som skyndsamt ska utreda behovet av sérskilt stod i samrdd med barn- och elevhilsan.

3 kap. 9 § — Atgirdsprogram

Om det bedoms att en elev ar i behov av sdrskilt stod, ska ett dtgirdsprogram utarbetas. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksé framga nér atgirderna ska foljas upp och utvérderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen
respektive utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett
atgirdsprogram utarbetas.

Sarskilt stod — ansvarsfordelning och réttssdker hantering

Arbetet med stod 1 skolan regleras i skollagen (2010:800), framst i 3 kap. 5-12 §§, och omfattar
tillgéngliga larmiljoer genom ledning och stimulans, extra anpassningar samt sérskilt stod. Syftet &r att
elever som riskerar att inte nd kunskapskraven eller som har andra svarigheter i sin skolsituation ska fa
det stod de behover. Arbetet med sérskilt stod innefattar utredning, beslut, genomforande samt
uppfoljning och utvérdering av atgardsprogram och sker i samverkan mellan huvudman, skola, central
barn- och elevhilsan, elev och vardnadshavare. Aven fritidshemmet r en viktig del i detta arbete.

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. skollagen for att utbildningen genomfors i enlighet med géllande
lagar och foreskrifter samt for att det finns organisatoriska, personella och ekonomiska férutsattningar
for arbetet med sérskilt stod. Detta ansvar innefattar att sékerstélla att personalen ges forutséttningar
att utveckla och uppratthalla den kompetens som kravs for att professionellt kunna utféra sina
arbetsuppgifter, att verksamheten har tillgéng till den centrala barn- och elevhilsans funktioner samt
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att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs i enlighet med 4 kap. skollagen. I detta ingér att f6lja upp
hur utredningar om elevers behov av sarskilt stod och att atgérdsprogram initieras, genomfors, {oljs
upp och utvérderas.

Rektorn har enligt 3 kap. 8 och 9 §§ skollagen det 6vergripande ansvaret for beslut som ror sarskilt
stod. Nar det finns anledning att anta att en elev riskerar att inte nd kunskapskraven ska rektorn se till
att eleven i forsta hand far stéd i form av ledning och stimulans samt extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Om extra anpassningar inte ar tillrdckliga, eller om det redan fran
borjan bedoms att elevens svarigheter dr av sddan omfattning att mer ingripande insatser krévs, ska
rektorn skyndsamt se till att elevens behov av sirskilt stod utreds.

Rektorn ansvarar for att utredningen genomfors pa ett allsidigt sétt och att elevens och
vardnadshavarnas synpunkter inhdmtas. Om utredningen visar att eleven ar i behov av sarskilt stod
ansvarar rektorn for att fatta beslut om atgérdsprogram samt for att sékerstélla att beslutade insatser
genomfors, f6ljs upp och utvérderas.

Lérarna har en central roll i arbetet med sérskilt stod. De ansvarar for att kontinuerligt f6lja och
dokumentera elevernas kunskapsutveckling, uppmérksamma tidiga tecken pa svarigheter samt anpassa
undervisningen inom ramen for ledning och stimulans och extra anpassningar. Lérare bidrar med
pedagogiskt underlag till rektorns utredning av elevens behov av sérskilt stod och kan, efter beslut,
ansvara for att genomfora delar av de stodatgérder som faststills i atgardsprogrammet. De foljer Aven
upp och aterkopplar effekterna av genomforda atgéarder till rektor och vid behov till elevhilsoteamet.

Specialpedagogen har en nyckelroll i arbetet med sérskilt stod genom att bidra med specialpedagogisk
kompetens vid utredning av elevens behov av sérskilt stod. Arbetet sker pé rektors uppdrag och i nira
samverkan med larare samt den centrala barn- och elevhilsan. Inom ramen for utredningen genomfor
eller medverkar specialpedagogen i den pedagogiska beddmningen genom att analysera och
sammanstilla pedagogiskt underlag om elevens situation, undervisningens utformning och larmiljons
tillganglighet. Specialpedagogen kan dven ge stod till larare i analys och utveckling av undervisning
och larmilj6 samt medverkar i utformning, genomférande och utvardering av atgardsprogram.

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska barn- och elevhélsan arbeta forebyggande och hélsofrdmjande och
utgdra en integrerad del av skolans samlade arbete, inklusive arbetet med elever som ar i behov av
sdrskilt stod. Inom elevhilsoarbetet bidrar olika professionella kompetenser till att ge utredningen ett
helhetsperspektiv samt till att dtgérder och stodinsatser i atgirdsprogram utformas och samordnas
utifrén elevens samlade behov och forutsittningar.

For yngre elever behover arbetet med sérskilt stod bedrivas utifran ett helhetsperspektiv som omfattar
hela elevens skoldag. Fritidshemmets verksamhet utgdr i detta sammanhang en viktig del genom att
bidra med kontinuerliga observationer av elevens sociala samspel, trygghet och delaktighet. Under
rektors ledning behdver fritidshemmets erfarenheter integreras i utredningsarbetet och i uppfoljningen
av beslutade insatser, for att sdkerstélla kvalitet och kontinuitet 1 stddinsatserna. En sammanhallen
arbetsprocess mellan skola och fritidshem bidrar dédrmed till ett mer samordnat och verkningsfullt stod
for eleven.

Skolvésendets dverklagandendmnd har uttalat f6ljande om sérskilt stdd inom

fritidshemmet: Fritidshemmet har inte ndagra egna mdl och kunskapskrav. Det anges dock i
forarbetena att en elev kan behdva stod i fritidshemmet for att forebygga svarigheter att nd mdlen i
grundskolan eller forskoleklassen. Utgdngspunkten for om en elev dr i behov av sdrskilt stod pd
fritidshemmet dr sdledes att sddant stod behovs for att ge eleven forutsdttningar att nd kunskapskraven
i grundskolan. En elev med andra svdrigheter i sin skolsituation, sasom en funktionsnedsdttning, som
pd lingre sikt kan paverka elevens maojligheter att nd kunskapskraven kan av detta skdl vara i behov
av sdrskilt stod. For att eleven av detta skdl ska vara i behov av sdrskilt stéd i fritidshemmet krdvs att
stodatgdrder i denna skolform behovs for att eleven pd ldngre sikt ska ges forutsdtningar att nd
kunskapskraven i grundskolan. En forutsdttning for att eleven ska vara i behov av sdrskilt stod pd
[fritidshemmet dr foljaktligen att det finns en koppling till elevens mdluppfyllelse i grundskolan pd sd
sdtt att sdrskilt stod behovs for att ge eleven forutsdttningar att nd kunskapskraven i grundskolan,
antingen for néiirvarande eller pd sikt (OKN dnr 2018-1048).
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Eleven ska ges mojlighet till delaktighet i utredningen utifran &lder och mognad, och elevens
upplevelser av sin skolsituation ska beaktas i den utstrickning det dr mojligt (1 kap. 10 § skollagen).
Elevens perspektiv och erfarenheter ar viktiga for att ge en fordjupad forstaelse av elevens behov och
hur skolsituationen upplevs i praktiken. Eleven ska dven ges mdjlighet till delaktighet i arbetet med
atgirdsprogrammet utifran dlder och mognad (3 kap. 9 § skollagen).

Vérdnadshavare ska informeras nir en utredning om elevens behov av sérskilt stdd inleds och ges
mojlighet att ldmna synpunkter (3 kap. 7 § skollagen). I utredningsarbetet &r vardnadshavarnas
medverkan central for att ge en helhetsbild av elevens situation, inklusive hur elevens vardag och
eventuell problematik tar sig uttryck i hemmiljon. Deras erfarenheter kan bidra till en férdjupad
forstaelse av elevens styrkor, behov och forutséttningar. Vardnadshavare ska fortlopande hallas
informerade om utredningens resultat och om beslut som ror atgardsprogram samt ges majlighet att
vara delaktiga i arbetet med att utarbeta, folja upp och utvirdera atgérdsprogrammet (3 kap. 9 §
skollagen).

Om utredningen visar att en elev ar i behov av sérskilt stdd ska rektorn, enligt 3 kap. 9 § skollagen,
besluta att ett atgéirdsprogram ska utarbetas. Atgirdsprogrammet ska vara tydligt, konkret och m&jligt
att folja upp och utvirdera. Av atgirdsprogrammet ska det framga vilka &tgirder som ska genomforas,
vilka mal som ska uppnas pa kort och lang sikt samt vem som ansvarar for genomforandet. Vidare ska
det framga i vilken omfattning och under vilken tidsperiod atgirderna ska genomforas, samt hur och
nér de ska foljas upp och utvirderas, i enlighet med Skolverkets allmdnna rdd om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgiardsprogram (Skolverket, 2022). Att atgirderna dr konkreta och
utvarderingsbara dr en central forutsattning for att kunna bedéma om stodet leder till onskad effekt och
for att siakerstilla en réttssdker hantering vid beslut om fortsatt, fordandrat eller avslutat sarskilt stod.

Sarskilt stod kan organiseras pa gruppniva, men atgardsprogrammet méste tydligt visa hur stodets
utformning och genomfoérande dr anpassade till den enskilda elevens behov. Generella atgarder pa
klass- eller skolniva kan inte i sig utgora sérskilt stod utan sadan individualisering (3 kap. 9 §
skollagen samt Skolverkets allménna rad 2022).

Studiehandledning pa modersmaél kan, beroende pé insatsens omfattning, varaktighet och organisering,
utgdra antingen som extra anpassning eller sirskilt stod. Nar studiehandledning ges i begriansad
omfattning inom ramen for den ordinarie undervisningen och utan behov av formellt beslut, kan den
hanteras som en extra anpassning. Om studichandledningen ddremot dr mer omfattande, langvarig
eller organiseras utanfor den ordinarie undervisningen och bedéms vara nédvéndig for att eleven ska
nd kunskapskraven, ska den hanteras som sérskilt stod. I sddana fall krévs utredning av elevens behov
av stdd och beslut om atgéardsprogram. Bedomningen av stodform ska alltid goras utifran elevens
individuella behov och dokumenteras i enlighet med skollagens bestimmelser.

Sammanfattningsvis ar arbetet med sérskilt stod ett gemensamt och langsiktigt ansvar som forutsatter
tydlig ansvarsfordelning, systematisk samverkan och aktiv delaktighet fran samtliga berérda, med
rektorn som ansvarig for att leda och samordna arbetet. Lérares, barn- och elevhilsans,
specialpedagogens och fritidshemmets bidrag, liksom tydliga, konkreta och utvirderingsbara atgérder,
dr avgorande for att stodinsatserna ska fa avsedd effekt och for att varje elev ska ges forutsittningar att
na utbildningens mal.

Statliga skolmyndigheter

Skolverket

Skolverket &r statens centrala forvaltningsmyndighet for skolvisendet och har ett stodjande och
vigledande uppdrag. Myndigheten ansvarar for styrdokument, nationella prov, beddmningsstod och
statistik samt ger vigledning till huvudmén och skolor i syfte att frimja en likvérdig utbildning av hog
kvalitet. Skolverket utdvar ingen tillsyn.
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I Skolverkets rapport Sérskilt stod i grundskolan — ldsdret 2025/26 framgér att cirka 7,1 procent av
eleverna i grundskolan har ett dtgdrdsprogram for sarskilt stod. Andelen har dkat 6ver tid och ar hogre
bland pojkar samt i skolor med storre socioekonomiska utmaningar. Vanliga stodformer &r anpassad
studiegang och placering i sdrskild undervisningsgrupp, frimst i de senare arskurserna, vilket indikerar
att stodbehov ofta identifieras sent i elevernas skolgéng.

I Skolverkets rapport Mdnga elever far inte den hjdlp de behéver i skolan (2025) framgér att en
betydande andel elever upplever att stddet &r otillrdckligt nér skolarbetet blir svért. Samtidigt anger
manga larare att de saknar tillrdckliga forutséttningar for att kunna arbeta med extra anpassningar och
sdrskilt stod. Rapporten visar dven att en majoritet av eleverna upplever att deras larare ar bra pé att
forklara och uppmuntra nir ndgot upplevs som svart, sarskilt i de tidiga skoléren. Detta pekar pa att
det finns en vélutvecklad pedagogisk kompetens och fungerande relationer mellan lérare och elever
som utgor en viktig grund for vidare utveckling av stddinsatserna. Rapporten pekar dven pa en dkad
medvetenhet bland l4rare om vilka organisatoriska och resursméssiga forutséttningar som kravs for att
battre kunna méta elevers olika behov. Rapporten visar att bade tydliga utmaningar och befintliga
styrkor finns, vilka kan tas tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Skolverkets statistik och analyser visar att behovet av sérskilt stdd i grundskolan dr omfattande och
okande samt att stodinsatser i manga fall sétts in relativt sent i elevernas skolgang. For huvudmannen
innebér detta ett ansvar att sdkerstélla organisatoriska forutsattningar for ett forebyggande, tidigt och
samordnat arbete med stodinsatser. Det innefattar tydlig ansvarsfordelning, tillgang till
specialpedagogisk och 6vrig elevhilsokompetens samt ett systematiskt kvalitetsarbete som foljer upp
och utvecklar arbetet med sirskilt stod pa bade huvudmanna- och skolenhetsniva.

Skolverket har genom végledning samt genom remissyttranden till regeringen, senast i samband med
remissbehandlingen av SOU 2025:44 — Forbdttrat stod i skolan, betonat behovet av ett tydligare och
mer sammanhéllet regelverk for stodinsatser. Myndigheten har dven deltagit i den dialog och det
underlagsarbete som legat till grund for den efterfoljande propositionen Férbdttrat stod i skolan
(prop. 2025/26:195).

Skolinspektionen

Skolinspektionen ansvarar for tillsyn och kvalitetsgranskning av skolor och huvudmén och granskar
att utbildningen bedrivs i enlighet med skollagen och Gvriga styrdokument. Nér brister konstateras
fattar myndigheten beslut med krav pé att huvudmannen vidtar atgérder.

I Skolinspektionens aterkommande granskningar under 2024 och 2025 av skolors arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod framkommer att manga skolor har fortsatt betydande utmaningar inom
omradet. En central brist som identifieras ir en otydlig grinsdragning mellan extra anpassningar och
sdrskilt stod, vilket i flera fall leder till att stodinsatser pagér under l&ng tid utan att utredning om
behov av sérskilt stod genomfors eller att beslut om atgirdsprogram fattas.

Skolinspektionen pekar dven pé brister i ansvarsfordelning och i samverkan mellan ldrare, barn- och
elevhilsans olika professioner och rektor. Myndigheten framhéller behovet av tydligare rutiner, stirkt
samarbete mellan berérda professioner samt en mer systematisk och rattssaker organisering av
stodinsatser och uppfoljning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ér en statlig myndighet under Utbildningsdepartementet
som stodjer huvudmain och skolor i arbetet med att skapa en tillgéinglig och likvérdig utbildning for
alla elever. Myndigheten erbjuder specialpedagogisk radgivning, kompetensutveckling och
kunskapsstdd kring anpassningar och inkluderande larmiljoer samt ansvarar for de statliga
specialskolorna och for att ta fram anpassade och tillgdngliga laromedel.

SPSM bidrar med kunskap om hur olika funktionsnedséttningar kan paverka elevers ldrande och
delaktighet, med fokus pa samspelet mellan elevens forutséttningar, undervisningens utformning och
larmiljons tillgdnglighet. Myndigheten vdgleder dven skolor i att utveckla samverkan mellan lirare,



Barn och utbildningsférvaltningen RAPPORT 8(25)

Dnr: Namndférkortning
Diarienummer

elevhélsopersonal och skolledning samt i att tydliggéra ansvar och arbetsprocesser kring extra
anpassningar och sérskilt stod. En viktig del av stodet handlar om uppfoljning och utvérdering av
insatser fOr att sikerstélla att de leder till avsedd effekt.

Myndigheten betonar att sérskilt stod dr en del av skolans ansvar for att alla elever ska ges mojlighet
att nd utbildningens mél. Arbetet med sérskilt stod ska utgd fran tidiga och systematiska extra
anpassningar samt en analys av undervisning och 14rmiljo, inte enbart fran elevens svérigheter. Om
dessa anpassningar inte ar tillrickliga ska skolan genomfora en utredning av elevens behov av sirskilt
stod som grund for beslut om atgédrder. SPSM lyfter 4ven vikten av att sdrskilt stod utformas sé att det
stirker delaktighet, tillgédnglighet och inkludering samt att insatser foljs upp och utvérderas
kontinuerligt.

Delbetdankande och regeringens fortsatta beredning

Delbetiankandet Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44) 6verlamnades till regeringen i april 2025 och
remissbehandlades direfter. Regeringen ldmnade i mars 2026 propositionen Férbdttrat stéd i skolan
(prop. 2025/26:195) till riksdagen. I propositionen foreslds dndringar i skollagen som syftar till att
stirka och tydliggora arbetet med stod i skolan. De foreslagna lagédndringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 2028.

Utredningen bygger pa ett omfattande forskningsunderlag som visar att dagens stddprocesser ofta ar
ld&ngsamma, administrativa och bristfélligt sammanhallna. Ménga larare och rektorer upplever att
arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod tar oproportionerligt mycket tid och inte alltid leder
till att stod sétts in i rétt tid. Mot denna bakgrund foreslés bland annat att bestimmelserna om extra
anpassningar och garantin for tidiga stodinsatser avskaffas, att standardiserade tester infors for att
tidigare uppmirksamma elever med stodbehov samt att regleringen kring utredning av sérskilt stod
fortydligas.

Vidare foreslés att anpassad studiegang regleras mer restriktivt och endast ska anvdndas som en sista
utvdg. Detta innebér att skolorna forst ska kunna visa att andra stodinsatser har provats och
utvérderats. Utredningen foreslar 4ven inforandet av stddundervisning som en ny stddform mellan
ordinarie undervisning och sérskilt stod. Stddundervisningen syftar till att mojliggora tidiga,
kortvariga och flexibla insatser utan att en formell utredning om sérskilt stod omedelbart behover
inledas. Samtidigt skdrps kraven pa utredning, uppfoljning och motivering vid beslut om mer
ingripande stodformer, sdsom sérskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang. Dessa ska utgd
frén elevens behov och endast anvéndas nér andra stodinsatser har provats och befunnits inte vara
tillrackliga.

SOU 2025:44 kan ddrmed komma att innebdra omfattande fordndringar i skolans arbete med
stodinsatser. Forslagen syftar till att mdojliggora tidigare, mer flexibla och mer 4ndamalsenliga insatser
for elever i behov av stod samtidigt som den administrativa belastningen for larare och skolledare ska
minska.

Att extra anpassningar foreslas avskaffas innebar att skolorna behover organisera om sitt arbete med
tidigt stod och tydligare definiera undervisningens basniva. Detta stéller 6kade krav pa rektors
pedagogiska och samordnande ledarskap samt pa en gemensam och medveten grund for hur
undervisningen planeras, genomfors och anpassas. Rektor behdver dirmed i1 hdgre grad utdva ett
aktivt pedagogiskt ledarskap i syfte att leda undervisningens utveckling, skapa forutséttningar for
forebyggande och tidiga stodinsatser samt ansvara for réttssdkra beslut och en systematisk
uppfoljning. Det forebyggande och hélsofrdmjande elevhilsoarbetet behdver i detta sammanhang
integreras tydligare i skolans kérnverksamhet, vilket forutsétter ett aktivt och ndrvarande ledarskap
med fokus pa kvalitet, likvardighet och langsiktighet.
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Forskning och teoretiska utgangspunkter

Svensk specialpedagogisk och utbildningsvetenskaplig forskning, bland annat sammanfattad av
Nilholm (2025), visar att arbetet med sérskilt stod i grundskola och fritidshem bor betraktas som en
integrerad del av skolans samlade pedagogiska praktik och organisation, snarare 4n som
individinriktade atgirder riktade mot enskilda elever. Inkludering handlar i grunden om hur
undervisningen, larmiljéerna och skolans strukturer utformas, samt vilka villkor som skapas for
elevers delaktighet, tillgdnglighet och larande.

Claes Nilholm beskriver i Perspektiv pd specialpedagogik (2025, upplaga 4) hur elevers svarigheter
kan forstés i relation till undervisning och skolans praktik. I kontrast till individinriktade
forklaringsmodeller forstds svarigheter hir som ndgot som uppstar i métet mellan eleven,
undervisningen och de pedagogiska praktiker som praglar skolans vardag. Svarigheter framstér
diarmed inte som stabila eller individuella egenskaper hos eleven, utan som situationsbundna och
foranderliga. Detta innebér att férdndringar i undervisning, organisation och larmiljéer blir centrala i
arbetet med att mota elevers behov.

I boken En inkluderande skola — Mdjligheter, hinder och dilemman (2025 upplaga 2) utvecklar
Nilholm vidare hur styrdokumentens formuleringar om likvardighet, inkludering och skolans
kunskapsuppdrag rymmer inneboende spanningar och tolkningsutrymmen, vilket far betydelse for hur
undervisning och stdd utformas i praktiken. Med utgangspunkt i ett dilemmaperspektiv synliggors att
olika sitt att organisera undervisning och hantera elevers olikheter alltid medfor bade mojligheter och
begransningar, och att arbetet darfor praglas av avvigningar dir enkla eller generella l6sningar sédllan
ar mojliga.

Utifrén detta perspektiv betonar Nilholms forskning att individinriktade stddinsatser behdver
kombineras med fordndringar i undervisning och skolans organisation. Utan sédana justeringar finns
en risk att stodet i stéllet bidrar till exkludering snarare dn inkludering (Nilholm, 2025).

Gardesten och Ackesjo (2024) visar att fritidshemmet kan bidra till elevers utveckling och ldarande ur
ett brett perspektiv. Verksamhetens kvalitet, sérskilt i relationella sammanhang sasom kontinuitet och
nira vuxennérvaro, har betydelse for elevers delaktighet, trygghet och kénsla av tillhérighet. Dessa
faktorer utgor centrala forutsittningar for elevers sociala och personliga utveckling, vilket i
forlangningen kan stddja deras larande och maluppfyllelse i skolan. Nar fritidshemmets uppdrag
tydliggdrs och relateras till skolans 6vergripande mal stirks mojligheterna for en helhetssyn pa elevers
utveckling och ldrande.

Sammantaget visar forskningen enligt ovan, att kvaliteten i arbetet med sérskilt stod inte i forsta hand
avgors av omfattningen av dokumentation, utan av skolans och huvudmannens formaga att
systematiskt analysera elevers behov, organisera undervisning och verksamhet, samverka mellan
professioner samt f6lja upp insatser i relation till elevers ldrande och delaktighet. Arbetet med sarskilt
stod framstar ddrmed som ett 1angsiktigt ansvar, dér organisation, pedagogiskt ledarskap och
kontinuerlig utveckling av undervisningen &r centrala for att skapa inkluderande och likvérdiga
larmiljéer (Nilholm, 2025).

Kartlaggning 2025 och 2026

Som en del av barn- och utbildningsndmndens uppdrag genomfordes kartlaggningar av elever i behov
av sérskilt stod i1 grundskola och anpassad grundskola. Kartldggningarna omfattade elever fran
forskoleklass till och med arskurs 9 och genomfordes vid tva tillfdllen, i mars 2025 respektive mars
2026. Rektorer och specialpedagoger rapporterade vilka elever som befann sig i processen kring
sarskilt stod samt i vilket skede respektive elev befann sig.

Syftet med kartldggningarna var att ge en samlad nuldgesbild och att skapa underlag for att utveckla
arbetssatt, stirka likvérdigheten och sékerstilla att arbetet med sdrskilt stod foljs upp och utvérderas i
enlighet med géllande lagstiftning.

Genom att kartliggningarna genomfordes med ett &rs mellanrum skapades mojligheter att folja
utvecklingen dver tid. Detta ger forutsittningar att bedéma om pégéende utvecklingsarbete dr pé rétt
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vig, att identifiera omraden som behdver stirkas ytterligare samt att ta fram underlag for fortsatt
planering och prioritering av atgarder infér kommande lédsar.

I rapporten redovisas relevanta delar av kartldggningarna i syfte att belysa nuldge, synliggora
forandringar Gver tid samt identifiera styrkor och utvecklingsomréden i arbetet med sérskilt stod.

Andel rapporterade elever vid kartlaggning

Skolenhet Mitfraga 2025 ‘ 2026 Forandring
Forskoleklass —
. o -
arskurs 6 Andel inrapporterade elever (%) 223 19,1 32
Arskurs 7 -9 Andel inrapporterade elever (%) 28,9 28,3 -0,6

Tabellen visar andelen elever som rapporterades vara i process kring sérskilt stod vid kartlaggningarna

2025 och 2026.

Vid kartlaggningen 2025 rapporterades totalt 1 012 elever. Av dessa avsdg 649 elever forskoleklass—
arskurs 6 och 363 elever arskurs 7-9. Vid kartlaggningen 2026 rapporterades totalt 933 elever, varav

593 elever 1 forskoleklass—arskurs 6 och 340 elever 1 arskurs 7-9.

I F- 6 minskade andelen rapporterade elever frén 22,3 procent ar 2025 till 19,1 procent &r 2026, vilket
motsvarar en minskning med 3,2 procentenheter. I 7-9 minskade andelen fran 28,9 till 28,3 procent,

en minskning med 0,6 procentenheter.

Skolenheterna rapporterade de elever som under mars ménad respektive ér ingick i processen kring
sérskilt stod. De flesta av de inrapporterade eleverna hade lag maluppfyllelse eller hade haft betyget F
1 samma dmne under tva terminer i rad. Eleverna befann sig i olika skeden av stodprocessen, da vissa
bedomdes f tillrackligt stod genom extra anpassningar, medan andra var féremal for utredning eller
hade beslut om sérskilt stod.

Notis — konsfordelning
Vid kartlaggningen 2026 rapporterades dven kon. Fordelningen mellan flickor och pojkar var relativt
jamn. I F- 6 rapporterades 253 flickor och 340 pojkar, och i 7-9 rapporterades 173 flickor och 167

pojkar.

Antal inrapporterade elever per arskurs

Forskoleklass  Arskurs 1 ‘ Arskurs 2 ‘ Arskurs3  Arskurs4  Arskurs 5  Arskurs 6
2025 22 63 101 117 100 131 115
2026 19 78 73 106 105 110 102
Forindring -3 +15 -28 - 11 +5 -21 -13

Arskurs 7 Arskurs 8 Arskurs 9 n deriil:::li;:grupp
2025 76 113 104 70
2026 60 102 120 58
Forindring - 16 -11 + 16 -12
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Tabellen visar antalet elever per arskurs som rapporterades inga i processen kring sirskilt stod vid
kartlaggningarna 2025 och 2026. Utvecklingen varierar mellan &rskurserna. I F-6 minskade antalet
inrapporterade elever i de flesta arskurser, med undantag for arskurs 1 och arskurs 4 dér antalet 6kade.

I &rskurs 7 och 8 minskade antalet rapporterade elever mellan aren, medan antalet elever i drskurs 9
Okade. Antalet elever i sdrskild undervisningsgrupp minskade under samma period.

Som jamforelse visar Skolverkets statistik for ldséret 2025/26 att sérskilt stdd i grundskolan i hog grad
ar koncentrerat till de senare skoléren. De kartldggningar som genomforts i Vénersborgs kommunala
skolor ger dock inte stod for ett lika tydligt och entydigt samband mellan arskurs och forekomst av
sarskilt stod.

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2024/2025 fick cirka 1,4 procent av eleverna i grundskolan
undervisning i sdrskild undervisningsgrupp. For lasaret 2025/2026 6kade andelen till 1,6 procent.

I Vénersborgs kommunala skolor visade kartliggningen 2025 att 1,7 procent av eleverna i arskurs F-9
fick undervisning i sérskild undervisningsgrupp. For ldsaret 2025/2026 minskade andelen till 1,4
procent. Kartliggningarna visade dven att det endast var elever i arskurserna 7-9 som fick denna form
av undervisning. Om andelen i stéllet berdknas i relation till samtliga elever i &rskurserna 7-9
motsvarade detta 5,6 procent ar 2025 respektive 4,8 procent ar 2026.

Elevhilsoarbete — andel elever (samverkan med centrala funktioner)

Skolenhet Mitfraga 2025 2026 Forindring
Forfkoleklass - El_evhalsoarbete i samverkan med centrala funktioner 743 84.9 £ 106
arskurs 6 kring eleven (%)
Arskurs 7 - 9 El_evhéilsoarbete i samverkan med centrala funktioner 82.9 88.2 +53
kring eleven (%)

Tabellen visar andelen elever dér skolorna rapporterat samverkan med centrala funktioner inom ramen
for elevhilsoarbetet i processen kring sarskilt stod vid kartldggningarna 2025 och 2026. I bade F-6 och
7-9 okade andelen elever dar elevhélsoarbetet bedrevs i samverkan med centrala funktioner mellan
aren.

Det finns i dag ingen nationell statistik som kvantitativt méter samverkan inom elevhélsoarbete i
skolan. Skolverket samlar inte in uppgifter som visar hur ofta eller pé vilket sétt barn- och elevhélsans
olika funktioner samverkar med larare och rektorer, exempelvis i det férebyggande arbete eller i
utredningar om behov av sarskilt stod. Kunskapen om samverkan bygger i stillet huvudsakligen pa
kvalitativa underlag, sdsom Skolinspektionens tillsyn, enkdtundersokningar samt vigledande material
frén Skolverket och Socialstyrelsen. Dessa underlag visar aterkommande att elevhélsoarbetet ofta
kopplas in sent och att samverkan i manga fall &r personberoende snarare dn strukturerad. Samverkan
inom elevhélsoarbetet behdver darfor i huvudsak foljas upp genom lokalt systematiskt kvalitetsarbete,
snarare dn genom nationell statistik.

Genomforda kartlaggningar i Vénersborgs kommunala skolor visar att andelen elever dér
elevhélsoarbete bedrivs i samverkan med centrala funktioner dr hdg och har dkat mellan aren 2025 och
2026. Resultatet redovisas som ett underlag for fortsatt analys av hur elevhélsoarbetet anvands,
organiseras och integreras i processen kring sirskilt stod, samt for att bedoma i vilken utstrackning
samverkan bidrar till tidigare, mer samordnade och verkningsfulla stddinsatser.
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Extra anpassningar — Andel elever

Skolenhet

Forskoleklass —
arskurs 6

Arskurs 7 -9

Forskoleklass —
arskurs 6

Arskurs 7-9

Mitfraga

Har eller haft extra anpassningar (%)

Har eller haft extra anpassningar (%)

Extra anpassningar som blivit utvarderade eller
intensifierade (%)

Extra anpassningar som blivit utviarderade eller
intensifierade (%)

RAPPORT

2025

89,5

92,0

76,6

54,5
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2026

83,6

94,7

79,8

88,8

Diarienummer

Forandring

-59

+2,7

+3,2

+34,3

Tabellen ovan visar andelen elever som har eller har haft extra anpassningar samt andelen extra
anpassningar som f6ljts upp genom utvérdering eller intensifiering vid kartldggningarna 2025 och
2026. I F-6 minskade andelen elever som har eller har haft extra anpassningar mellan &ren, medan
andelen 6kade 1 7-9. I bada stadierna 6kade andelen extra anpassningar som foljts upp genom

utvérdering eller intensifiering, med sdrskilt stor 6kning i 7-9.

Det finns i dag ingen nationell statistik som visar omfattningen av extra anpassningar i skolan.
Skolverket samlar inte in uppgifter om hur manga elever som far extra anpassningar, vilka typer av
anpassningar som anvénds eller hur linge de pagér. Extra anpassningar ges inom ramen for den
ordinarie undervisningen och dokumenteras samt f6ljs upp lokalt pa skolniva. Kunskap om extra
anpassningar bygger darfor fraimst pé lokala uppfoljningar, kvalitativa granskningar och iakttagelser
frén tillsyn. Detta innebér att uppfoljning av extra anpassningar i huvudsak kan behdva ske genom
skolans och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, snarare 4n genom nationella jagmforelser.

Resultaten fran kartldggningarna visar att extra anpassningar dr mycket vanligt forekommande i
samtliga stadier samt att uppfoljningen av dessa har stirkts mellan 2025 och 2026, sérskilt i 7-9.

Utredning av elevs behov av sérskilt stod

Skolenhet

Forskoleklass —
arskurs 6

Arskurs 7 - 9

Forskoleklass —
arskurs 6

Arskurs 7 - 9

Forskoleklass —
arskurs 6

Arskurs 7 - 9

Forskoleklass —
arskurs 6

Arskurs 7 -9

Mitfraga
Rektor fattat beslut om att starta utredning av
en elevs behov av sérskilt stod (%)

Rektor fattat beslut om att starta utredning av
en elevs behov av sérskilt stod (%)

Elever som véntar pa pedagogisk utredning, ar i
ko (Antal)

Elever som véntar pa pedagogisk utredning, &r i
ko6 (Antal)

Elever dér pedagogisk utredning pagar (Antal)

Elever dér pedagogisk utredning pagar (Antal)

Elever vars pedagogiska utredning &r fardig
(Antal)

Elever vars pedagogiska utredning ar fardig
(Antal)

2025

59,2

36,6

59

35

103

84

227

195

2026

61,0

78,2

76

19

91

45

204

204

Forindring

+1,8

+41,6

+17

- 16

-12

-39

-23

+9
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Tabellen redovisar beslut om att inleda pedagogisk utredning av elever i behov av sérskilt stod samt
antalet elever i olika skeden av utredningsprocessen vid kartldggningarna 2025 och 2026.

I F- 6 6kade andelen rektorsbeslut om att inleda utredning négot mellan &ren. Samtidigt 6kade antalet
elever som véntade pa att bli utredda, medan antalet pdgaende och avslutade utredningar minskade.

I 7-9 6kade andelen rektorsbeslut om att inleda utredning markant mellan &ren. Under samma period
minskade antalet elever som vintade pé utredning samt antalet pdgdende utredningar, medan antalet
avslutade utredningar dkade.

Det finns i dag ingen nationell statistik som redovisar antalet genomforda utredningar om elevers
behov av sérskilt stod. Skolverket samlar statistik 6ver beslut om atgérdsprogram, men inte 6ver hur
manga utredningar som initieras, genomfors eller avslutas utan att leda till sarskilt stod. Utredningar
om behov av sirskilt stod dokumenteras och f6ljs upp lokalt pa skol- och huvudmannaniva. Detta
innebdr att statistik dver antalet utredningar frimst anvdnds som ett internt kvalitetsmétt for att f6lja
skolans arbete med tidig upptéckt, rittssédker handldggning och systematik i processen kring extra
anpassningar och sérskilt stod. Skolinspektionen kan i sin tillsyn granska om skolan fullgér
skyldigheten att utreda elevers behov av sérskilt stod eller om beslut om atgérdsprogram fattas nir
behov foreligger. Tillsynen omfattar &ven beddmning av atgérdsprogrammens innehéll, vilket innebar
att atgirderna ska vara tydliga, konkreta och utvérderingsbara.

Kartlaggningen i Vénersborgs kommunala grundskolor visar att arbetet med pedagogiska utredningar
har stérkts avsevart 1 7-9, med fler fattade beslut, kortare vintetider och ett 6kat antal avslutade
utredningar. [ F-6 visar kartliggningen &ven en 6kning av antalet beslut om utredning av elevers behov
av sarskilt stod, samtidigt som antalet elever som véntar pa att bli utredda har okat.

Atgirdsprogram
Skolenhet Mitfraga Forindring
l:“orskoleklass - Rektorsbeslut att utarbeta ett atgardsprogram 295 285 - 10
arskurs 6 (Antal)
Arskurs 7 - 9 Rektorsbeslut att utarbeta ett atgardsprogram 175 208 4133
(Antal)
Forskoleklass — Atgirdsprogrammet har konkreta atgérder
. 280 280
arskurs 6 (Antal)
Arskurs 7 - 9 Atgirdsprogrammet har konkreta atgérder 194 163
(Antal)
Forskoleklass — Atgirdsprogrammet har utvirderingsbara 282 235
arskurs 6 atgérder (Antal)
Arskurs 7 - 9 étg.ardsprogrammet har utvérderingsbara 192 147
atgérder (Antal)
Forskoleklass — Atgirderna har fSljts upp av mentor.
s + 0,
arskurs 6 vardnadshavare och elev (Antal) 133 171 15%
Atgérderna har f5ljts upp av mentor, o
Arskurs 7 -9 vardnadshavare och elev (Antal) 104 48 -36%
Férskoleklass — Atgérderna har utvirderats av mentor,
arskurs 6 specialpedagog, vardnadshavare och elev 216 245 +13 %

(Antal)

Atgirderna har utvirderats av mentor,
Arskurs 7 -9 specialpedagog, vardnadshavare och elev 169 174 +4%
(Antal)
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Tabellen redovisar antalet rektorsbeslut om att utarbeta atgirdsprogram samt olika kvalitativa aspekter
av atgirdsprogrammens innehall, uppfoljning och utvirdering vid kartlaggningarna 2025 och 2026.

I F-6 minskade antalet rektorsbeslut om att utarbeta atgardsprogram nagot mellan &ren. Minskningen
kan ha samband med ett 6kat fokus pa tillgdngliga larmiljéer och tidiga insatser inom ordinarie
undervisning. Antal rektorsbeslut om att utarbeta atgardsprogram okade i 7-9. Antalet dtgardsprogram
som innehdll konkreta atgérder var ofordndrat i de lagre arskurserna, medan antalet minskade i 7-9.
Samtidigt minskade antalet tgidrdsprogram med utvirderingsbara dtgérder i bdda stadierna.

Mentorernas uppfoljning av atgérdsprogram tillsammans med elev och virdnadshavare dkade i F-6,
liksom utvirdering av atgirder i samverkan mellan mentor, specialpedagog, elev och vardnadshavare.
Sammantaget tyder detta pa ett 6kat fokus pa uppfoljning och utvirdering i de yngre arskurserna.

I 7-9 minskade mentorernas uppf6ljning av atgérder tillsammans med elev och vardnadshavare
kraftigt, medan utvérdering av atgérder i samverkan mellan mentor, specialpedagog, elev och
vardnadshavare 6kade nagot. Utifran tillgdngligt underlag gar det inte att dra sikra slutsatser om
orsakerna till denna utveckling. Minskningen kan ha samband med hur uppf6ljningen organiseras och
dokumenteras i de hogre arskurserna, men kan ocksé bero pé brister i ifyllnaden av kartliggningen.

Det finns i dag ingen nationell statistik som foljer upp kvaliteten i atgérdsprogram, exempelvis om
atgirderna ar konkreta, tydligt formulerade och mgjliga att utvérdera, eller som visar hur
atgirdsprogram foljs upp och i vilken utstrackning elever och vardnadshavare deltar i arbetet med
dem. Skolverkets officiella statistik omfattar endast antalet och andelen elever med atgérdsprogram,
inte kvaliteten 1 genomforande, uppfoljning eller delaktighet. Fragor om uppf6ljning och elev- och
vardnadshavarmedverkan behandlas i stillet genom regelverk, vigledningar, tillsyn och kvalitativa
granskningar. Uppfoljning av atgdrdsprogram samt elevens och vardnadshavarens delaktighet behover
darfor foljas upp lokalt inom skolans och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, exempelvis
genom egen statistik, dokumentgranskning eller enkidtunderlag.

For lasaret 2025/2026 visar Skolverkets statistik att cirka 7,1 procent av eleverna nationellt i
grundskolan har ett atgdrdsprogram. Andelen &r hogre i skolor som ir beldgna i omrédden med stora
socioeckonomiska utmaningar, dér 9,4 procent av eleverna omfattas av atgérdsprogram. I skolor i
omraden med mycket goda socioekonomiska forutsittningar ir motsvarande andel ldgre och uppgar
till 5,4 procent.

I Vinersborgs kommunala skolor uppgick andelen elever med atgirdsprogram till 11,3 procent vid
kartlaggningen 2025 och till 12,1 procent vid kartlaggningen 2026. Exklusive studiehandledning pa
modersmél uppgick andelen till 9,6 procent respektive 10,0 procent. Studiehandledning pa modersmaél
ar en stodinsats som, beroende pd omfattning och organisering, kan ges bade som extra anpassning
och som sirskilt stod. Skolenheterna hanterar denna stodinsats olika.

Jamfort med nationell statistik uppvisar Vénersborgs kommunala skolor en hogre andel elever med
atgardsprogram. Uppgifterna redovisas som ett underlag for fortsatt lokal analys inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Genomforda arbetsinsatser pa skolenheterna hostterminen 2025

Kartldggning sammanstélldes och redovisades i borjan av hostterminen 2025 vid en lérdag for
rektorer, specialpedagoger, forsteldrare och personal fran centrala barn- och elevhélsan. Darefter fick
varje skolenhet arbeta vidare med ett antal gemensamma fragestéillningar om hur processen for sérskilt
stod kunde utvecklas utifrén den egna lokala kontexten. Arbetet dokumenterades av respektive
skolenhet.

Fragestillningarna omfattade foljande omraden:

Beskriv nuldget
- Hur fungerar processen for sirskilt stod pa er skola idag?
- Vilka delar upplever ni fungerar bra?
- Var i processen uppstar utmaningar eller brister?

Identifiera och anvénd styrkor
- Vilka styrkor och framgéngsfaktorer har ni i ert arbete med sarskilt stod?
- Hur kan ni anvinda dessa styrkor for att hantera utmaningar och utveckla processen vidare?

Analysera orsaker till brister
- Vad tror ni &r orsakerna till att vissa delar fungerar mindre bra?
- Finns det faktorer som forsvarar eller forhindrar ett effektivt arbete med sérskilt stod?

Foresla atgarder
- Vad skulle behova forindras eller utvecklas for att processen ska fungera béttre?
- Vilka konkreta steg kan ni ta for att forbéttra strukturen och arbetssittet kring sirskilt stod?
- Vilka delar i arbetet med sérskilt stod upplever ni att ni behdver utveckla, men dér ni saknar
tillracklig kunskap eller erfarenhet for att komma vidare?

Behov av stod
- Vilken typ av kompetensutveckling eller stod skulle ni behova for att kunna genomfora de
atgérder ni identifierat som viktiga men dér ni idag saknar tillricklig kunskap?

Skolenheternas dokumentation sammanstilldes direfter av huvudmannen. Detta resulterade, efter
analys, 1 en gemensam tidsplan och atgardsplan for det fortsatta utvecklingsarbetet.

20 november 12 februari 7 maj
Lardag sarskilt Lardag sarskilt Lardag sarskilt
2 oktober stod och stiid och Mars 2026 st6d och
2025 Lardag tillganglig tillgénglig Ny kartlage- tillganglig
sérskilt stod Larmiljo larmiljo ning larmiljo
2025 . . 2026 . . .
16 oktober 27 november Rektorer 13 april
Rektorer och 11 utve;kl.ar Barn och
utvecklar december Lednlr)g av utbildnings-
ledning av Rektorer sarskilt stod namnd
sérskilt stod utvecklar och tillganglig A .
ledning av l&rmiljs tET[EIDD_DﬂEFI
sarskilt stod ng sérskilt
och tillganglig stod

larmiljé
Notis:
Aterrapporteringen till nimnden skots senare fram till den 8 juni 2026. Vidare ersattes de planerade
lardagarna den 12 februari och den 7 maj med grupparbete med fokus pé fyra prioriterade
utvecklingsomraden. Se vidare under rubriken nedan.

Under hostterminen bedrevs ett arbete pa skolenheterna med fokus pa tillgéngliga 1armiljder och
sarskilt stod. Uppdragen Tillgéngliga larmiljoer och Sérskilt stod samordnades i genomforandet, mot
bakgrund av deras néra koppling till undervisningens kvalitet och skolans stodstrukturer. Arbetet
genomfordes bade lokalt pa respektive skolenhet och gemensamt under rektorsdagar i
omradesgrupper.
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Genomforda arbetsinsatser pa skolenheterna under véarterminen 2026
I februari 2026 sjosattes en gemensam kompetens- och atgiardsplan som omfattar fyra prioriterade
utvecklingsomraden:

Starka ldrarnas delaktighet i kartliggning, utredning och uppf6ljning.

Inkludera och utveckla fritidshemmets roll i kartlaggning, utredning och uppféljning.
- Oka elev- och vardnadshavares delaktighet genom hela processen.

Atgirdsprogram med konkreta och utvirderingsbara atgirder

For varje utvecklingsomrade utsdgs en arbetsgrupp bestdende av rektorer, specialpedagoger och
representanter fran centrala barn- och elevhilsan. Varje grupp leddes av en utsedd utvecklingsledare
eller rektor. Det 6vergripande ansvaret samordnades av huvudmannen.

Arbetsgrupperna traffades vid fem tillfallen under varen 2026, med mdten om 1,5 timmar per tillfille.
Arbetet resulterade i gemensamma slutsatser och utvecklingsforslag som kommer att redovisas i juni
2026 for samtliga rektorer.

Arbetet med den gemensamma kompetens- och atgiardsplanen under lasaret 2025/2026 har bidragit till
okad samsyn och en tydligare gemensam riktning i arbetet med sérskilt stod inom verksamheten.
Arbetet har samtidigt tydliggjort rektors centrala roll och ansvar for hur elevhilsoarbetet bedrivs och
integreras i skolans dagliga arbete. Sammantaget har detta starkt forutsittningarna for ett mer
systematiskt och réttssdkert arbete pa skolenhetsniva med processen kring sérskilt stod pa
skolenhetsniva.

Positiva effekter som arbetet har bidragit till att synliggora:

e  Okad tydlighet kring rektors ansvar for hur kartliggning, utredning och uppfoljning av sérskilt
stdd organiseras, leds och f6ljs upp i néra samverkan med larare och centrala barn- och
elevhilsans professioner.

e (Okad medvetenhet om rektors pedagogiska roll i att skapa forutséttningar for lirarnas
delaktighet i arbetet med tillgéngliga larmiljoer, vilket har bidragit till ett tydligare fokus pé
undervisningens utformning och betydelse i arbetet med sérskilt stdd och tidiga insatser.

e Synliggorande av fritidshemmets roll i stodprocessen, dér rektors ledning ar avgorande for att
fritidshemmets perspektiv i hogre grad integreras och bidrar till en mer sammanhallen bild av
elevens hela skoldag.

o Forstéarkt fokus pa elev- och vardnadshavarperspektivet, dar rektors ansvar for delaktighet och
tydlig kommunikation genom hela processen har tydliggjorts.

e Okad tydlighet kring specialpedagogens roll i pedagogisk analys och kvalitetssikring av
stodinsatser, inom ramen for rektors ansvar for utredning, atgérdsprogram och uppfdljning av
sarskilt stod.

o Tvirprofessionella larandeformer har utvecklats genom arbetsgrupper ledda av utsedda
rektorer och utvecklingsledare, vilka har fungerat som forum for kollegialt ldrande, gemensam
reflektion och erfarenhetsutbyte mellan skolenheter. Detta har tydliggjort olika professioners
ansvar, perspektiv och bidrag i processen kring sérskilt stod samt stirkt forstaelsen for
sambanden mellan undervisning, den centrala barn- och elevhilsan och organisatoriska
forutsattningar.
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Utmaningar och fortsatt utvecklingsbehov som arbetet har bidragit till att synliggora:

e Behovet av fortsatt stod och dialog i rektorsgruppen kvarstéar, med fokus pa att stirka rektors
pedagogiska ledarskap och formaga att leda fordndring i praktiken pa skolenhetsniva.

e Det kan finnas skillnader i rektorernas mdjligheter att avsitta tid for utvecklingsarbete och
uppfoljning. Det tydliggér behovet av att stirka rektors organisatoriska forutséttningar att
utova sitt pedagogiska ledarskap.

e Arbetet har 6kat medvetenheten om processen kring sérskilt stod och lett till konkreta
forbéttringar pa skolenheterna. Det dr fortsatt viktigt att folja upp och bedoma om
forbattringarna har gett 6nskad effekt.

e Fritidshemmets roll i arbetet med sérskilt stod behover stérkas, sérskilt i utredning, planering
och uppfoljning av atgérder, for att ge en mer samlad bild av elevens hela skoldag.

e Arbetet med elevers och virdnadshavares delaktighet har paborjats, men har ocksa synliggjort
kritiska punkter i processen dar delaktigheten behover stiarkas och foljas upp i praktiken.

e Ett fungerande elevhélsoarbete dr en viktig del i arbetet med sérskilt stod. Hur arbetet leds och
organiseras har stor betydelse for kvalitet och rittssékerhet.

Sammantaget har arbetet skapat en stabil grund for fortsatt utveckling. Framdver behdver fokus ligga
pa att stirka rektors pedagogiska och samordnande roll samt sdkerstélla ett likvardigt och héllbart
arbete med sarskilt stod pa varje skola. Ett vdl fungerande elevhélsoarbete, som ar en naturlig del av
skolans vardag och leds av rektor, ar en viktig forutsittning for att arbetet med sarskilt stdd ska vara
samordnat, rittssdkert och langsiktigt hallbart.

Granskning av atgirdsprogram 2026

Barn- och utbildningsforvaltningen genomforde i april 2026 en granskning av atgérdsprogram vid
kommunens grundskolor. Totalt granskades 43 atgérdsprogram, med mellan 1-3 program per skola.
Granskningen utgick fran Skolverkets mall Dokumentation av beslut om dtgdrdsprogram for elev som
behover sdrskilt stod.

I samband med granskningen framkom svérigheter att fa fram ett tillforlitligt och samstdmmigt
underlag for antalet padgdende atgdrdsprogram per skola. Skolornas egna uppgifter dverensstimde inte
alltid med uppgifter i de administrativa systemen Prorenata och Edlevo. I ett exempel angav en
skolenhet att 43 atgirdsprogram var aktuella, medan motsvarande uppgifter visade 37 i Prorenata och
32 i Edlevo. Avvikelserna visar pa brister i dokumentation och systematik, vilket forsvarar
huvudmannens uppfoljning och analys av arbetet med sirskilt stod. Det finns ddirmed ett behov av
forbattrade systemstod och gemensamma dokumentationsrutiner for att stirka en likvérdig och
rattssdker styrning.

Det framkom &ven i enstaka fall att dtgirdsprogram inte var diarieforda, vilket bidrar till brister i
overblick och jaimforbarhet samt kan paverka rittssdkerheten.

Granskningen genomfordes utifran fasta granskningsfragor som avsag elevens och vardnadshavares
delaktighet, atgérdsprogrammets innehall, ansvarsférdelning, uppfoljning samt dokumentation.
Sammanstillningen visar att majoriteten av de granskade &tgérdsprogrammen uppfyllde flera av de
formella krav som stills i regelverket.
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Granskningsfraga Ja Delvis Nej
Har eleven deltagit i utarbetandet av atgéardsprogrammet? 36 7
Har vardnadshavaren deltagit i utarbetandet av atgardsprogrammet? 41 2
Beskrivs elevens behov av sérskilt stod, samt i vilka larmiljoer, amnen eller amnesomraden som = 40 3 0

eleven ar i behov av sarskilt stod.

Framgér vad atgirderna ska innehélla och hur de ska utformas? (form ex. minigrupp eller 37 6 0
metod, arbetssitt)? Vad? Hur?

Framgér atgidrdernas omfattning och varaktighet? Nér? Hur mycket? Hur linge? 43 0 0

Framgér det vad atgédrderna ska leda till pa kort eller lang sikt? 28 9 6

Framgéar det vem som ska utfora respektive atgird, namn och befattning? 42 0 1

Framgér det ndr respektive dtgird i atgdrdsprogrammet ska foljas upp och vem som &r 42 0 1

ansvarig?

Finns datum da atgérdsprogrammet kommer att utvirderas och vem som &r ansvarig 42 1

Finns datum da atgérdsprogrammet beslutats? 42 1

Finns namn och befattning pa den som har beslutat om atgardsprogrammet? 42 1

Ar beslutet signerat? 41 2

Finns datum da eleven fatt ta del av beslutet? 31 12
Finns datum da vérdnadshavare fétt ta del av beslutet? 32 11

I huvudsak framgick i atgérdsprogrammen:

elevens behov av sarskilt stod,

vilka atgérder som beslutats,

vem som ansvarade for genomforandet,
atgirdernas omfattning och varaktighet,

samt nar uppfoljning och utvirdering skulle ske.

De flesta dtgiardsprogram innehdll ddrmed grundlédggande formella delar sasom dokumenterade beslut,
datum, ansvarsfordelning och underskrifter. Detta visar att kommunen har etablerade rutiner for
hanteringen av atgirdsprogram och att processen i huvudsak ar rittsséker.

Vidare identifierades i flera atgardsprogram dér elevens behov av sirskilt stod ofta var tydligt
kopplade till specifika &mnen, frimst matematik. I flera fall utgjorde programmets behovsbeskrivning
en god grund for att tgirderna var konkreta och mdjliga att folja upp.

Flertalet av de granskade &tgirdsprogrammen innehdll konkreta och i huvudsak utvérderingsbara
atgirder. Av programmen framgick vad atgirderna innebar, hur de skulle genomforas, vem som
ansvarade for genomférandet samt nar uppfoljning och utvardering skulle ske. Detta skapar goda
forutsittningar att kunna folja upp om beslutade atgirder har genomforts och haft avsedd effekt for
eleven.

Samtidigt har granskningen synliggjort flera utvecklingsbehov som behdver prioriteras i det fortsatta
arbetet fOr att ytterligare stirka kvalitet, likvardighet och uppféljningsbarhet i1 arbetet med sarskilt
stod.

I vissa atgirdsprogram var elevens behov inte tillrackligt konkretiserade eller tydligt kopplade till de
beslutade &tgirderna. Atgirderna beskrevs d pa en mer 6vergripande niva, exempelvis genom
formuleringar som stdd 1 undervisningen” eller struktur och tydlighet”, utan nérmare precisering pé
innehall, metod eller genomforande. Detta minskar atgidrdernas utvarderingsbarhet och forsvarar
bedomningen av hur det sirskilda stodet skiljer sig fran ordinarie undervisning, sérskilt nir insatserna
genomfors av klasslérare inom ramen for ordinarie lektionstid.
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Granskningen visade dven en viss osdkerhet kring gransdragningen mellan extra anpassningar och
sdrskilt stod. I ndgra atgérdsprogram beskrevs atgérderna som ldrarens generella arbetssétt inom ramen
for ordinarie undervisning. I dessa fall kan insatserna snarare beddémas som extra anpassningar, vilket
riskerar att otydliggoéra atgérdsprogrammets funktion som ett formellt beslut om sérskilt stod.

Ett ytterligare utvecklingsomride rér mélformuleringarna. Aven om ménga atgérdsprogram inneholl
mal som mojliggor uppfoljning, saknades det i flera drenden tydliga och uppfoljningsbara mél bade pé
kort och lang sikt. Kopplingen mellan elevens behov, beslutade atgirder och mél var heller inte alltid
tillrackligt tydlig, vilket begransar mojligheten att folja upp insatsernas effekt och vid behov justera
dem Over tid.

Sammantaget visar granskningen att de kommunala skolorna har en fungerande struktur for hantering
av atgirdsprogram och att manga program &r utformade i enlighet med géllande regelverk. Samtidigt
behover kvaliteten sidkerstéllas genom ett fortsatt systematiskt fokus pa:

e tydlig dokumentation och koppling mellan behov, atgérder och mal, samt
e en gemensam fOrstaelse for skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stod.

Analys

Forbattringsarbetet sedan hosten 2025 kring processen for sérskilt stod har bidragit till att ett tydligare
fokus har riktats mot rektors uppdrag som pedagogisk ledare och som ansvarig for att leda och
samordna elevhélsoarbetet. Rektors roll har diarigenom blivit mer framtrddande i1 hela stodprocessen,
fran tidig upptickt och beslut om utredning till uppfoljning och utvardering av beslutade atgirder. En
val fungerande och strukturerad samverkan mellan rektor, ldrare, specialpedagoger och barn- och
elevhilsans professioner framstar som en avgorande forutséttning for att arbetet med sérskilt stod ska
vara rattssakert, likvardigt och langsiktigt hallbart.

Kartlaggningen for 2025 i arskurs 7-9 visade att processen kring atgardsprogram inte var helt
tillfredsstillande. Ett resultat var att antalet dtgdrdsprogram med konkreta och utvirderingsbara
atgirder oversteg antalet dokumenterade rektorsbeslut om att utarbeta atgérdsprogram. Avvikelserna
kan delvis forklaras av den ménskliga faktorn, exempelvis att uppgifter i kartliggningen har
registrerats felaktigt. Samtidigt kan de ocksé tyda pa att rutinerna inte alltid har f6ljts och att det
funnits en otydlighet kring nir och hur processen ska genomforas.

Under det senaste aret har arbetet med sirskilt stod varit prioriterat i rektorsgruppen, med fokus pa att
tydliggdra ansvarsfordelning, stirka den formella beslutsgdngen och 6ka kvaliteten i dokumentationen.
Dessa insatser har haft en positiv effekt, vilket aterspeglas i resultaten frén kartliggningen 2026. Det
framgér nu en 6kad foljsamhet till processen, dir sambandet mellan rektorsbeslut och upprittade
atgirdsprogram dr tydligare, samtidigt som kvaliteten pa atgédrderna fortsatt ar hog.

En néra och kontinuerlig samverkan mellan olika professioner skapar battre forutsittningar att tidigt
uppmérksamma elevers behov och att sétta in stodinsatser i rétt tid och med rétt innehall. Nér
elevhilsoarbetets kompetenser anvénds systematiskt och som en integrerad del av skolans verksamhet
stirks mojligheterna att géra breda och nyanserade bedomningar av elevers behov. Detta bidrar i sin
tur till mer samordnade och effektiva stodinsatser.

Elevers och vardnadshavares delaktighet framstar som en central kvalitetsfaktor i stddprocessen. Nar
elever ges mojlighet att beskriva sin skolsituation, forsté syftet med stodinsatserna och vara delaktiga i
uppfoljningen okar bade kvaliteten i dtgirderna och forutsittningarna for att stodet far avsedd effekt.
Samtidigt visar kartliggningarna och granskningen att graden av delaktighet varierar mellan
skolenheter, vilket understryker behovet av fortsatt utveckling och tydlig styrning inom detta omrade.
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Forskning som redovisas i rapporten visar att fritidshemmets roll 4r betydelsefull for att skapa en
helhetssyn pa elevens hela skoldag. Nér fritidshemmets erfarenheter och kontinuerliga observationer
integreras i elevhilsoarbetet och i stddprocesserna bidrar detta till en fordjupad forstaelse av elevens
sociala situation, trygghet och delaktighet. Fritidshemmets perspektiv ger ddrmed viktiga underlag for
tidig upptickt av behov och for att utforma stdd som utgér fran elevens samlade forutséttningar. Under
rektors ledning kan fritidshemmets delaktighet dirmed bidra till ett mer sammanhallet och samordnat
arbete med sérskilt stod.

Vidare visar Nilholms forskning att kvaliteten i arbetet med sarskilt stod i hog grad paverkas av
organisatoriska forutsittningar samt av hur huvudmannen f6ljer upp och stddjer verksamheten. Nér
gemensamma arbetssitt, tydlig ansvarsfordelning och systematiska former for uppf6ljning finns pa
plats skapas béttre forutséttningar for rektorer att utova ett aktivt pedagogiskt ledarskap. Detta &r
sdrskilt betydelsefullt for att sdkerstilla att atgédrdsprogram utformas med en tydlig koppling mellan
identifierade behov, beslutade atgirder och uppfoljningsbara mal.

Sammantaget har forbéttringsarbetet bidragit till ett mer sammanhallet och strukturerat arbete med
sdrskilt stod, dir rektors ledning av elevhilsoarbetet, undervisningens kvalitet och samverkan mellan
professioner har stirkts. Samtidigt kvarstar behov av fortsatt utveckling inom flera omréden, vilket &r
avgorande for att alla elever, oavsett skolenhet och stadium, ska ges likvérdiga forutsittningar att na
utbildningens mal. Detta ligger till grund for de planerade utvecklingsinsatserna under lasaret
2026/2027.

Identifierade styrkor och utvecklingsomraden

Arbetet med utredning och atgédrdsprogram har utvecklats i riktning mot 6kad systematik, tydligare
ansvarsfordelning och forbattrad kvalitet i arbetet med sérskilt stod. Med utgangspunkt i genomforda
kartldggningar, granskning och analys har foljande styrkor identifierats:

e Okad samverkan i elevhiilsoarbetet
Kartldggningarna visar en tydlig 6kning av samverkan mellan skola och centrala barn- och
elevhélsan i processen kring sirskilt stod. Barn- och elevhilsans kompetenser anvénds i
hogre grad systematiskt, vilket sannolikt bidrar till bredare analyser av elevers behov och
mer samordnade stddinsatser.

e Forbittrad kvalitet i arbetet med extra anpassningar
Extra anpassningar anvinds i stor omfattning och foljs upp 1 6kande grad samt
intensifieras ndr behoven kvarstér. Detta stirker mojligheterna till tidiga insatser inom
ramen for den ordinarie undervisningen och bidrar till ett mer forebyggande arbetssitt.

o Tydligare fokus pa rektors pedagogiska ledarskap
Rektorns roll i att leda, organisera och f6lja upp arbetet med sérskilt stod har blivit
tydligare, vilket bidrar till 6kad struktur, kvalitet och tydlighet i stodprocesserna

e Okad medvetenhet om elev- och virdnadshavardelaktighet
Aven om variationer kvarstdr mellan skolenheter syns en tydlig utveckling mot dkad
delaktighet och uppfoljning tillsammans med elev och vardnadshavare. Delaktighet har
uppméirksammats som en kvalitetsfaktor i stodprocessen.

e Stiirkt grund for tidiga insatseri F - 6
I de lagre &rskurserna anvénds idag extra anpassningar mer som en naturlig del av arbetet.
Det finns ocksa ett tydligare fokus pa att folja upp insatser och att forstarka stodet nér
behoven kvarstér. Detta ger goda forutséttningar for tidig upptickt, forebyggande arbete
och utveckling av tillgéngliga larmiljoer, vilket pa sikt kan bidra till att minska behovet av
mer omfattande stédinsatser, sdsom sarskilt stod.
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o Forbittrad rittssikerhet och tydligare beslutsprocesser i 7-9
En forstérkt utredningsprocess i 7-9 har resulterat i fler rektorsbeslut, kortare véntetider
och att fler utredningar avslutas. Detta stirker elevernas ratt till stod under en viktig del av
skolgangen. Tydligare och mer réttssikra beslut skapar samtidigt battre forutsittningar for
att stodinsatser sétts in i rétt tid och med rétt omfattning, vilket kan bidra till 6kad
maluppfyllelse samt stérkt trygghet och vilbefinnande hos eleverna.

¢ Genomford utvecklingsinsats
Arbetet i tvirprofessionella arbetsgrupper har bidragit till 6kad samsyn kring ansvar, roller
och arbetssitt i processen kring sérskilt stod. Arbetsformerna har fungerat som forum for
kollegialt ldrande, gemensam reflektion och erfarenhetsutbyte mellan professioner.
Sammantaget har detta stéirkt den gemensamma forstaelsen for stodprocessen och lagt en
grund for fortsatt utvecklingsarbete, &ven om denna arbetsform inte planeras att fortsitta
kommande l4sar.

For att stirka kvalitet, réttssdkerhet och likvardighet i arbetet med sarskilt stod rekommenderas
huvudmannen att inrikta det fortsatta arbetet pa foljande omraden:

1. Rektors forutsittningar for arbetet med stodprocessen

Siakerstélla att rektorer har tydliga uppdrag och forutséttningar att leda, f6lja upp och
analysera arbetet med sirskilt stdd, till exempel genom ett vil fungerande stod fran
barn- och elevhilsan, specialpedagogisk kompetens och andra stodfunktioner.

2. Likvérdighet mellan skolenheter

Analysera skillnader i arbetet med sérskilt stod mellan skolenheter och stadier samt
identifiera utvecklingsbehov, exempelvis genom dterkommande uppfoljning och
granskning, 1 syfte att stirka réttssékerheten och likvardigheten.

Som en del av uppfdljningen bér huvudmannen arligen genomfora slumpmaéssiga
granskningar av dtgiardsprogram. For att sdkerstélla en réttsséker och likvirdig hantering
bor Skolverkets blankett for dokumentation av beslut om dtgdrdsprogram for elev i behov
av sdrskilt stod anvandas.

3. Underlag for uppfoljning och analys

Siakerstilla att huvudmannen har tillgang till ett tillforlitligt och jamforbart underlag for att
folja upp kvaliteten i arbetet med sérskilt stod, exempelvis genom tydliga rutiner for
dokumentation och &ndamalsenligt systemstod.

Planerade arbetsinsatser pa skolenheterna ldsaret 2026/2027

Forbéttringsarbetet med sdrskilt stod som bedrivits sedan mars 2025 har tydliggjort behovet av att
ytterligare stirka rektorsrollen som pedagogisk ledare och som ansvarig for att leda och samordna
elevhilsoarbetet. Ett sddant ledarskap &r centralt for att skapa en inkluderande och likvérdig skola med
tillgéngliga larmiljoer samt for att sékerstélla kvalitet och réttssédkerhet i processen kring sérskilt stod.
Arbetet har dven synliggjort att en vl fungerande och kontinuerlig samverkan mellan rektor, ldrare,
specialpedagoger och den centrala barn- och elevhélsans professioner dr avgorande for att tidigt
uppmaérksamma elevers behov och sékerstilla att rétt stodinsatser sétts in 1 rétt tid.

Mot bakgrund av detta forbattringsarbete inriktas utvecklingsarbetet under lasaret 2026/2027 pé
rektorernas uppdrag att, med stod i forskning och beprovad erfarenhet, vidareutveckla arbetsstt for
pedagogiskt ledarskap, elevhilsoarbete och kollegialt larande. Fyra rektorer som har genomgatt
fortbildningen Leda elevhdlsa vid Goteborgs universitet kommer, i samverkan med huvudmannen, att
ansvara for planering, genomforande och uppféljning av utvecklingsarbetet.
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Det ér rektor som fattar beslut om atgérdsprogram och ansvarar for att leda, samordna och halla
samman processen. I detta ingdr att sdkerstélla att rétt stodform anvénds samt att beslut dokumenteras,
foljs upp och utvirderas pa ett réttssikert sétt.

Specialpedagogerna har ett tydligt ansvar for det operativa arbetet med pedagogiska utredningar och
atgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod. Uppdraget omfattar analys av elevens behov,
konkretisering av atgérder samt formulering av tydliga och uppfoljningsbara mél i atgérdsprogrammet.
Inom ramen for utvecklingsarbetet laséret 2026/2027 organiseras detta arbete sa att
specialpedagogerna ges strukturerade forutsattningar for kollegialt 1arande och gemensam
professionsutveckling, i syfte att stirka kvalitet, likvardighet och samsyn i det specialpedagogiska
arbetet.

De fyra rektorer som leder utvecklingsarbetet tillsammans med huvudmannen kommer &ven att delta i
planering och uppf6ljning av specialpedagogernas arbete. Pa si sétt stiarks den gemensamma
helhetsforstaelsen mellan ledning och specialpedagoger, och utvecklingsarbetet genomfors i ett
sammanhallet arbete kring utredningar, dtgidrdsprogram och rektors pedagogiska ledarskap.

Huvudmannen ansvarar for den 6vergripande uppfoljningen av arbetet i syfte att sékerstélla
likvéardighet mellan skolenheterna. Som en del av detta genomf6ér huvudmannen bland annat en érlig
slumpmassig granskning av atgirdsprogram for att f6lja kvaliteten i arbetet och bedéma om
utvecklingsarbetet bedrivs i avsedd riktning.

Barnritt — med utgdngspunkt 1 artiklar enligt lag 2018:1197

Barnkonventionen &r sedan 2020 svensk lag och ska beaktas i alla beslut och atgérder som ror barn.
Av sirskild betydelse i denna rapport &r principen om barnets bésta (artikel 3), barns lika rattigheter
och icke-diskriminering (artikel 2), ritten till utveckling och utbildning (artiklarna 6, 28 och 29) samt
barnets ritt att komma till tals (artikel 12).

Rapporten visar att arbetet med sérskilt stod har stiarkts genom 6kad systematik, tydligare arbetssatt
och forbattrad samverkan inom elevhélsoarbetet. Dessa insatser bedoms bidra positivt till att barnets
bista i storre utstrackning beaktas, eftersom elevers behov av stdd i hogre grad kan identifieras,
analyseras och bemotas pé ett mer samordnat, likvirdigt och réttssdkert sitt. Ett vl fungerande
elevhélsoarbete framstér i detta sammanhang som en central forutsittning for att barnkonventionens
principer ska f4 genomslag i praktiken.

Samtidigt synliggdr rapporten variationer i hur utredningar genomfors samt hur atgérdsprogram
utarbetas och f6ljs upp mellan skolenheter. Sddana variationer innebér en risk for att barns ritt till stod
paverkas av organisatoriska eller lokala skillnader. Ur ett barnréttsperspektiv ar detta problematiskt,
eftersom artikel 2 betonar barns ritt till lika villkor och likvardig utbildning oavsett skolenhet.
Darutover kan sena eller otillrdckliga insatser paverka barnets ratt till utveckling och utbildning enligt
artiklarna 6 och 28.

Ur ett barnréttsperspektiv dr det centralt att elevens rétt att komma till tals enligt artikel 12 ges ett
tydligt genomslag i stodprocessen. Nér elever ges mojlighet att beskriva sin skolsituation, forstd syftet
med stodinsatserna och vara delaktiga i uppfoljningen starks bade kvaliteten i atgarderna och
forutsittningarna for att stodet far avsedd effekt. En starkt delaktighet for sévil elev som
vardnadshavare, liksom en tydlig och fungerande kommunikation mellan hem och skola, dr dirmed en
viktig forutséttning for att stodinsatserna ska vara konkreta, utvirderingsbara och verkningsfulla.

Elevhilsoarbetets forebyggande och hilsoframjande roll ar sérskilt viktig ur ett barnrattsperspektiv.
Niér elevhilsoarbetet bedrivs samordnat, langsiktigt och integrerat i skolans vardag stérks
mojligheterna till tidig upptéackt av behov, helhetssyn kring elevens situation och stddinsatser som
utgar fran barnets samlade forutsittningar. Brister i elevhilsoarbetets organisering, kontinuitet eller
samverkan riskerar ddremot att leda till sena insatser och ddrmed paverka barnets ritt till utveckling,
utbildning och delaktighet pé ett negativt sétt.

Sammantaget bedoms rapportens rekommendationer vara forenliga med barnkonventionen och bidra
till att stérka barnets basta samt barns rétt till likvérdig utbildning, stdd och meningsfull delaktighet i
fragor som ror deras skolgang.
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Beslut av ledningsgruppen

Barn- och utbildningsforvaltningens arbete med sérskilt stod ska utga fran vigledande principer som
betonar betydelsen av den lokala kontexten i forbéttringsarbetet, en professionell och larande kultur
samt barnets och elevens perspektiv. Arbetet ska priglas av likvéirdighet, rattssdkerhet och ett
gemensamt ansvar genom hela styrkedjan, fran huvudman till skolenhet. Dessa principer ska vara
vigledande for hur arbetet med sérskilt stod planeras, genomfors, f6ljs upp, utvarderas och utvecklas.

Ledningsgruppen beslutar att arbetet med sérskilt stdd, inklusive utredning av elevers behov samt
utarbetande, uppfoljning och utvirdering av atgardsprogram, ska utgdra en central och aterkommande
del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Arbetet ska syfta till att starka likvardighet och
kvalitet mellan skolenheter, sékerstélla rittssékra och tydliga processer samt framja tidiga,
samordnade och forebyggande insatser.

Arbetet ska integreras i befintliga styr-, uppfoljnings- och rapporteringsprocesser och foljas upp
arligen pa huvudmannaniva.
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