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SOKANDE

Vargon Alloys Aktiebolag, 556017-2925
468 80 Vargon

Ombud: advokaten Owe Bjork,

Box 7493, 103 92 Stockholm

SAKEN

Ansdkan av Vargén Alloys AB om avsteg enligt 24 § forordningen (2001:512) om
deponering av avfall frdn kravet pa geologisk barriir m.m., Vénersborgs kommun,
Vistra Gotalands 1dn

Ao: 108:2 x: 6475700 y: 1299500 SNI-kod: 27-4

DOMSLUT

Miljodomstolen medger med stod av 24 § forordningen (2001:512) om deponering
av avfall Vargon Alloys Aktiebolag avsteg fran forordningens krav i 19-22 §§ pa
geologisk barridr och bottentitning for bolagets deponi pad Mjolkberget i Vargon,
Vinersborgs kommun. Deponin skall i stéllet utformas och verksamheten bedrivas i
overensstimmelse med vad som redovisas nedan under rubriken ”Ansdkan” samt

med vad Vargon Alloys Aktiebolag 1 6vrigt uppgett och étagit sig.

Dok.1d 33929
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 0521-270 230 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: miljodomstolen.vanersborg@dom.se ~ 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND

Vargon Alloys AB, 1 fortséttningen Alloys eller bolaget, dr en av Europas storsta
tillverkare av ferrokrom (FeCr) och ferrokisel (FeSi). Verksamheten bedrivs vid
bolagets anldggning i Vargon strax dster om Vinersborg. Vid verksamheten upp-
kommer stoft fran ferrokiseltillverkningen och kromhaltigt stoft fran ferrokrom-
processen. Stoft fran ferrokromtillverkningen klassas som farligt avfall och depone-
ras pa en egen deponin, kallad Mjolkberget, som ligger i direkt anslutning till
produktionsanliggningen, cirka 2 km nordvist Vargons centrum. Aven en mindre
del av ferrokiselstoftet deponeras pa den egna deponin. Ungefar 350 m véster om

deponin rinner Gota dlv soderut.

ANSOKAN

Under anforande att deponin i nuvarande utformning inte uppfyller kraven enligt
19-22 §§ 1 forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponeringsférord-
ningen) avseende geologisk barridr, lakvattenhantering och bottentétning har
Alloys, sasom bolaget slutligen bestdmt sin talan, hos miljddomstolen ansdkt om

avsteg enligt 24 § 1 nimnda férordning fran kraven i forordningens 19-22 §§.

Alloys har redovisat sin ansdkan enligt i huvudsak foljande.

Verksamhetsbeskrivning

Vid bolagets produktionsanldggning tillverkas olika typer av ferrolegeringar och
som ravara vid tillverkningen anvinds framst kromitmineral, kvartsit och koks.
Ferrokrom anvénds for tillverkning av rostfritt stal och andra specialstélskvaliteter
medan ferrokisel anvinds av stdlverken som desoxideringsmedel samt &ven som
legeringsimne vid tillverkning av t.ex. fjiderstil och transformatorstal. Arsproduk-
tionen uppgick 2005 till cirka 128 000 ton ferrokrom och cirka 10 000 ton ferro-
kisel. Tillverkningen av ferrokisel har tidigare varit storre, exempelvis uppgick
produktionen 2004 till cirka 19 000 ton, men idag produceras ingen ferrokisel alls. I
ovrigt forvintas verksamheten inte fordndras nimnvart under de ndrmaste aren.

Produktionen pagar dygnet runt hela aret om.
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Verksamheten ger upphov till olika typer av restprodukter och avfall. Forutom stoft
fran ferrokiseltillverkningen uppkommer kromhaltigt stoft fran ferrokromprocessen.
Ferrokiselstoftet avsitts till storsta delen pd marknaden som tillsats vid betong-
tillverkning och en mindre del deponeras pa den egna deponin. Stoft fran ferro-

kromtillverkningen klassas som farligt avfall och deponeras pa den egna deponin.

Tillstdnd och géllande villkor

Bolagets nuvarande tillstdnd ar frdn 1978 och baserat pa miljoskyddslagen. Tillstan-

det, som giller hela verksamheten inklusive deponin, har direfter byggts pa med

delbeslut, det senaste 1996-01-31. De villkor som géller hantering av restprodukter

enligt beslut nr 189/78 och 74/85 i drende 500-49-78 respektive 500-34-84 hos

Koncessionsndmnden for miljoskydd innebér att

e bolaget skall ”1 samrdd med Vénersborgs miljo- och hilsoskyddsforvaltning
vidta skiliga atgérder for att motverka luktoldgenheter fran deponeringsplatserna
och forebygga lickage av kromhaltigt vatten" samt att

o godként kontrollprogram skall finnas avseende verksamheten pa

deponeringsplatsen samt tillstandet i1 recipienterna.

Koncessionsndmnden har vidare 1995-02-15 ldmnat Alloys tillstdnd enligt miljo-

skyddslagen till installation och drift av en anldggning for utvinning av kromitmalm
ur fallande filterstoft. Som provisorisk foreskrift for en provotid bestimdes att krom-
halten 1 det renade process- och lakvattnet inte fick overskrida 1 mg/1 f6r Crio (total-

krom) och 0,1 mg/1 f6r Cr(VI) (sexvért krom) som riktvirden och ménadsmedelvérden.

Genom dom 2004-10-14 bestimde (flyttade) miljodomstolen datum for igdngsatt-
ning till senast 2008-01-01. Samtidigt bestimdes att pilotanldggningen skall vara i
drift senast 2006-04-01 och att en plan for alternativt omhéndertagande av

filterstoftet skall redovisas.

Alloys skall ocksé senast 15 manader efter det att behandlingsanldggningen tagits 1
drift ge in resultat av foljande utredningar:

Ul. Mgjligheterna att minska utslappet till recipienten genom att exempelvis
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anvénda vatten for kylning av slagg.

U2. Erfarenheterna fran kromitatervinningsanlaggningen, med bl a uppgifter om
erhallna halter av Crior, Cr(VI), Cu, Pb, Zn och Cd i utgdende vatten och i
behandlat stoft samt halten suspenderade &mnen i utgdende vatten.

U3. Erfarenheter av den optimering av vattenreningssystemet som planeras.

U4. Forslag till villkor for utsléapp till vatten.

Kontrollprogram

Ett kontrollprogram for deponeringsverksamheten godkidndes av Lansstyrelsen
1996-09-17. Provtagning utférdes 2 ggr/ér 1 en lakvattendamm vid deponin och i ett
referensdike, som leder dagvatten forbi deponin, i hdjd med utloppet fran lakvatten-

dammen. Programmet omfattade analys av pH, konduktivitet, Cri, Fe, Mn och Cu.

Ett nytt kontrollprogram har godkénts av Lansstyrelsen 2003-04-10. Det nya
kontrollprogrammet dr betydligt mer omfattande och omfattar analys av bade

ytvatten och grundvatten.

Deponeringsverksamheten

Deponins utformning och lokalisering

Deponin omfattar idag en yta av 8,4 ha och volymen beréknades 2002 med hjalp av
en terringmodell till cirka 550 000 m®. Slénterna 4r mycket branta, ofta 1:1,5.
Nivén pa den sodra, dldsta delen ér cirka +66 m och 6vriga deponiytor ligger pa
omkring +60 m till +61 m. Omgivande mark ligger pa cirka +50 m. Négon egentlig
tackning finns inte pd ndgon av deponins ytor. Pa vissa sléntavsnitt ligger slam fran

Vinersborgs avloppsreningsverk for att underlitta for viaxlighet att etablera sig.

Narmaste permanentbebyggelse, ett bostadshus, ligger cirka 200 m norr om deponin
och tre permanentbostider ligger cirka 300 m vister om deponin. Omgivande

terrdng bestér delvis av skogsmark och delvis av dker och dngsmark.

Deponin omfattas av en dversiktsplan, OP 90, dir omridet Viksingen, som ligger i

planomradets mellersta/norra del, rekommenderas som ett mojligt omrade for tét-
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ortsutbyggnad pé kort och lang sikt. Deponin ar beldgen i omradets sodra del.

Deponin omfattas inte av ndgon detaljplan. Sder om jarnvigen, som passerar ut-
med deponiomradets sodra del, finns dock tva detaljplaner dér bl.a. Alloys industri-
omrade ingér. Det dr en detaljplan med nr 247 frdn 1970-11-27 och en detaljplan
med nr 250 fran 1971-06-04. Omradet dér deponin ligger omfattas av generellt
strandskydd som ar utvidgat till 300 meter.

Lokaliseringen har ej tillstandsprovats separat utan ingatt 1 tillstandet for Alloys

produktionsanldggning.

Deponerade avfallsslag och méingder

Verksamheten pa Mjolkberget padborjades pa 1950-talet med deponering av bark.
Merparten av barken deponerades under aren 1967-1972, varefter denna verksamhet
upphorde. Barken lades ut under den nuvarande deponins sddra del. Stoft frén till-
verkning av kiseljarn har deponerats under perioden 1972-1977. Dérefter har kisel-
stoftet till storsta del fatt avséttning pd marknaden. Deponering av kromhaltigt stoft
har pagétt sedan 1973. Arligen har deponerats cirka 8 500 ton ferrokromstoft och

1 500 ton ferrokiselstoft. Mindre mingder manganstoft deponerades under aren
1972-1976, varefter tillverkningen lades ner och deponeringen upphdrde. Under
aren 1983-1988 har ocksd mindre mingder aska deponerats. Askan utgérs av ferro-
kromstoft som avskiljs redan i &ng- och hetvattenpannorna. Sedan 1989 briketteras

askan och aterfors till processen.

Deponerade méngder stoft under dren 1972-2004 framgar av nedanstdende tabell.

Stoftslag Ton

Kromstoft 232 603
Kiselstoft 116 047
Manganstoft 4295
Aska 4 536
TOTALT 347 398
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Deponeringsteknik

Deponering av stoft har tidigare skett pad deponins Overyta i lakvattenfyllda celler
som rymmer cirka 1 &rs avfall. Cellerna har tétats med lera i viggar och botten.
Stoftet har transporterats i containrar fran industriomradet och tomts ned i de ler-
inklddda cellerna. Denna deponeringsteknik medforde att en del stoft hann avga
som damning till luft (speciellt vid bldst) innan det nadde vattenytan i cellen. Lak-
vattnet recirkulerades och pumpades fran lakvattendammen till cellerna dér en
staende vattenyta bildades. Syftet var att forhindra dammspridning. I vattnet in-
blandades dven jarnsulfat i syfte att reducera Cr(VI) till Cr(III) (trevért krom).
Under 2003 tillsattes cirka 150 ton jarnsulfat och under 2004 drygt 200 ton.

En forbattrad teknik for deponering av stoft har utprovats och anvdnds numera.
Tekniken bygger pa att stoft, jarnsulfat och vatten blandas pa fabriksomradet 1 en
betongbil som sedan transporterar stoftblandningen till deponin dér den deponeras i
cellerna. Blandningen som ér flytande nér den toms ur bilen hirdar relativt snabbt
och pdminner om en sprod variant av betong. For &ndamalet har en anlédggning med
uppldsningstank for jarnsulfat samt silos for uppsamling av stoft byggts pa fabriks-

omradet.

Anpassningsplan

En anpassningsplan for deponin enligt §§ 38 ff deponeringsférordningen fardig-
stélldes 2002-06-24 och inldmnades kort dérefter till tillsynsmyndigheten. Myndig-
heten har yttrat sig dver planen och begért vissa kompletteringar som inldmnades
2003-06-30. Sammanfattningsvis konstateras i planen att kravet pa geologisk barriér
och bottentitning inte uppfylls och inte kommer att kunna uppfyllas f6r befintlig
anldggning. Ovriga krav i deponeringsforordningen bedéms kunna uppfyllas med
de dtgérder som foreslas i planen. Vad géller behandling av avfallet for att minska
dess farlighet m.m. kommer &ven andra 16sningar att undersokas &n de som ndmns i

anpassningsplanen.

Eftersom en fortsatt drift av anldggningen &r nddvindig och inga alternativa

16sningar bedoms mdjliga véljer bolaget att ansdka om avsteg frén kravet pa
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bottentitning och geologisk barriér.

Avfallets sammansittning och egenskaper

Det kromhaltiga stoftet innehéller till storsta delen magnesiumsilikat. Halten krom
ar cirka 10 % (viktprocent) och utgors till storsta delen av Cr(III). Halten Cr(VI) ér
cirka 0,2 % (viktprocent), d.v.s. cirka 2 % av den totala kromhalten. Det &r 1 fOrsta

hand Cr(VI) som karaktiriserar stoftet som farligt avfall.

Det kiselhaltiga stoftet innehaller cirka 80 % kisel i form av kiseldioxid. Kiselstoftet
innehaller inget Cr(VI).

Den totalt invigda mingden kromhaltigt stoft som deponerats pd Mjolkberget
uppgick 2004 till cirka 230 000 ton. Med ovan angivna kromhalter pa 10 % respek-
tive 0,2 % innehaller deponin cirka 23 000 ton Cro, varav cirka 465 ton Cr(VI).

Lakforsok har genomforts bade pd obehandlat och behandlat kromstoft, pa tidigare
deponerat stoft pa olika nivaer i deponin samt pa kiselstoft. Laktesterna visar att ut-
lakningen av krom i det obehandlade kromstoftet egentligen &r for hog for att kunna
deponeras pé deponi for farligt avfall. Utlakningen av sulfat klarar ddremot gransen
och kan deponeras pa en deponi for farligt avfall. Genom den metodik som anvénts
vid deponeringen av stoftet, d.v.s. syrefri deponering i vatten, har halten Cr(VI) re-

ducerats men utlakningen har dnda varit storre dn gransvérdet for icke farligt avfall.

Det nu behandlade materialets egenskaper dr undersokta genom laboratorieforsok.
Sammanfattningsvis har behandlingen medfort att utlakningen av metaller minskat
och att materialet uppfyller kriterierna f6r deponering pa deponi for ickefarligt av-
fall om torrsubstanshalten nyttjas som acceptanskriterie istédllet for sulfat och klorid.
Utlakningen av sulfat dr dock relativt hog vilket bland annat &r en f6ljd av att be-
handlingen sker genom tillsats av jarnsulfat for att minska stoftets farlighet. Totalt
sett har behandlingen haft en stor positiv effekt och det behandlade kromstoftet
uppfyller kriterierna for ickefarligt avfall.
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I de celler som avses anvéndas for deponering kommer méktigheten av det behand-
lade stoftet att uppga till maximalt cirka 12 meter. Vid tillsats av jérnsulfat och
vatten hdrdar stoftet och bildar en homogen kropp med relativt hog hallfasthet och
lag hydraulisk konduktivitet. Blandningens hirdande egenskaper resulterar i en
relativt god bérighet, vilket innebér att ndr materialet tillatits hirda efter utliggning

gar det att framfora arbetsfordon pa ytan.

Makrostrukturen (med omfattande sprickbildning) pa deponin medfor dock att den
verkliga hydrauliska konduktivitet ute 1 félt sannolikt 4r mycket hégre &n vad som
uppmatts i laboratoriet. Den planerade deponeringstekniken innebér emellertid att
utliggning kommer att ske i flera lager. Uppkomna torksprickor i ett underliggande
lager kommer att tdtas efterhand som nya lager 14ggs pa. I den slutliga deponicellen
bedoms darfor den hydrauliska konduktiviteten bli mycket 1ag. Det stabiliserade
stoftet ar relativt sprott och dr ddrmed kénsligt for rorelser, exempelvis 1

underliggande deponerat material.

Lakvatten

Lakvattnet insamlas och magasineras i en lakvattendamm (den sddra dammen) med
volymen 10 000 m® utmed deponins dstra sida. Norr om den sédra dammen finns en
mindre lakvattendamm (den norra dammen). Nar den norra dammen borjar bli full
pumpas lakvattnet manuellt till sédra dammen. Lakvatten frdn deponins véstra sida
uppsamlas i ett lingsgidende lakvattendike och pumpas frdn en mindre lakvatten-

damm till den norra dammen.

Vid perioder med stor nederbord kan en mindre mangd lakvatten rinna 6ver vigen
och vidare visterut. Vid sadana perioder kan dven lakvatten fran den norra dammen

rinna over slantkronen och avledas via referensdiket till Gota alv.

Lakvatten anvénds for slaggsldckning och sprinklas éver den varma slaggen. Vid
slaggslackningen avdunstar lakvattnet till storsta delen. Under perioder da lak-

vattnet inte ricker till for slaggsliackning anvinds istéllet vatten fran Gota dlv.
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Utmérkande for lakvattnet ar framfor allt hoga halter av krom, svavel, natrium och
kalium. Krom foreligger till 6vervdgande del som Cr(VI). Svavel foreligger

sannolikt 1 huvudsak som sulfat vid oxiderande forhallanden.

For biologisk reduktion av Cr(VI) till Cr(IIl) genom{fors ett pilotforsok for att be-
handla lakvattnet i en reaktor som dr uppford 1 norra delen av den sddra lakvatten-
dammen. Fér nirvarande behandlas 60 m>/d vilket #r anliggningens optimala
kapacitet. Nuvarande lakvattentillrinning ir 140 m*/d (ar 2001) vilket innebir att
halva lakvattenmingden kan behandlas. Det dr lakvatten fran den norra lakvatten-
dammen som pumpas in i reningsanlidggningen. Det behandlade lakvattnet sldpps
sedan till den sddra lakvattendammen. Resultaten visar att metoden fungerar bra

med 1 princip fullstindig reduktion av Cr(VI) till Cr(III).

Den anvinda tekniken bygger pa bakteriell reduktion av Cr(VI) under anaeroba
forhallanden. Lakvatten leds kontinuerligt in i reaktorn dir en bakteriekultur etab-
lerats. Kolkilla i form av dttiksyra samt néring i form av kvave och fosfor tillstts.
Eventuell pH-justering sker med svavelsyra. Vid en uppehallstid pa 10 timmar sker
en ndra nog fullstindig reduktion av Cr(VI). Eftersom processen bygger pa bakteri-
ell reduktion sjunker verkningsgraden med temperaturen. Under cirka 5 grader sker

ingen ndmnvérd reduktion.

Geologi och geohydrologi

Jordlagren inom omrédet domineras av morén och lera pa berg. Moranen ar huvud-
sakligen moig-sandig med ett svallat ytskikt och upptar relativt sma arealer och har
liten miktighet. Borrningar visar att ett tunt morénlager ofta férekommer pa berg
och underlagrar leran. Jorddjupen varierar i omradet men overstiger troligen inte 10
meter utom vid bergbrunnen Bb 0101 1 omradets sydostra del dir jorddjupet upp-
mitts till 14,5 meter med cirka 10 meter morén pa berg. Jordlagren dr ladgpermeabla
utom mojligen vissa mordner med svallat ytskikt. Kontinuerliga, vattengenomslépp-

liga jordlager har inte patréffats.

Berggrunden bestar av gnejser. Berg i dagen forekommer i omrédet som plana
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hillar (det prekambriska peneplanet) eller mindre ryggar. Utférda borrningar i berg
visar att sprickorna stéllvis dr lervittrade vilket minskar den vattenférande for-

mégan. Aven resultat frin pumptester antyder att berget r relativt titt.

Det finns ett flertal ytvattendrag kring deponin som ansluter till en back, "Backen",
1 norr och som 1 sin tur rinner ut i Gota élv. Enligt gidllande kontrollprogram skall
ytvatten i referensdiket analyseras i en punkt uppstroms respektive nedstroms
deponin en géng per kvartal. Analysresultaten visar att halterna av karaktéristiska
amnen, sasom Cr, S, Na K m.fl, 6kar nedstroms deponin. Detta tyder pa att lak-

vatten licker in 1 referensdiket och transporteras vidare via Bicken mot Gota dlv.

Uppmiitta grundvattennivaer i berg tyder pé en regional grundvattenstrémning mot
norr och vister. Borrningar visar att berget till stora delar ar vittrat och speciellt i
sprickor ar berget lervittrat, d.v.s. omvandlat till lera vilket har en titande effekt och
minskar den vattenforande formagan. Den vattenforande formégan i berg beddoms
vara 14g till mattlig. I deponiomradet &r grundvattenmagasinen i jord sma och isole-
rade med begrdnsad hydraulisk kontakt. Jordlagrens finkorniga sammanséttning och
begrinsade utbredning medfor att grundvattnets rorelse 1 jordlagren dr mycket be-
gransad och dven transporten av fororeningar i jordlagren beddms vara mycket

begrinsad.

Enligt géllande kontrollprogram skall grundvattnet 1 3 kontrollbrunnar i berg
analyseras 2 ganger per ar. Analysresultaten verifierar tidigare slutsatser att
berggrundvattnet visar viss paverkan av lakvatten genom forhojda halter av for

lakvattnet typiska @mnen sdsom Na, S, Cl. Metallhalterna dr dock dverlag laga.

Geologisk barriir
Deponeringsforordningen kriver en geologisk barridr mellan en deponi for farligt
avfall och recipient sa att lakvatten har en transporttid till recipienten som &r langre

an 200 ar.

For att angripa problemstillningen har bolaget valt en metod ddr omgivningen
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simuleras och sannolikheten for olika transporttider redovisas. Darvid har lak-
vattnets teoretiska transporttid via fyra spridningsvagar, en i moran och tre i
sprickor 1 berget, studerats. Sammanfattningsvis tyder resultatet av simuleringarna
pa att lakvattnets transport genom moridnen med 99 % sékerhet nir Gota dlv inom
52 r och att vattnets transport genom berget med 90 % sdkerhet nar Gota dlv inom
150-190 ér. Resultaten visar salunda att kravet pa 200 &rs uppehallstid i den

geologiska barridr som utgdrs av morédn och berg inte uppfylls.

Den nuvarande deponin dr inte sluttickt i ndgon del vilket innebér att allt neder-
bordsvatten infiltrerar genom deponin eller avrinner som ytvatten for att slutligen na
lakvattendammen. Detta innebar att allt nederbdrdsvatten inom avrinningsomradet

nar lakvattendammen.

Med nuvarande lakvattensystem antyder berdkningar och mitningar att den upp-
samlade lakvattenméngden dr mindre dn den teoretiskt berdknade. Osdkerheter finns
dock. Anledningen kan vara att lakvatten periodvis braddar over lakvatten-

dammarnas kanter.

Geotekniska forhillanden
En geoteknisk undersdkning, vars syfte har varit att kontrollera stabilitets- och
sattningsforhallandena pa deponin samt ge underlag for forslag pa lamplig sliant-

lutning inf6r en sluttickning av deponin, har genomforts.

Séttningar 1 det deponerade materialet forvintas bli sma inom en dverskadlig fram-
tid. Kompletterande métningar med markpeglar pagér. Generellt dr sdkerheten mot
stabilitetsbrott for glidytor nagot for lag, utom i den sddra delen dér sdkerheten
beddms vara tillrdckligt hog for 1anga och djupa glidytor. For att erhilla tillfreds-
stallande stabilitet efter sluttackning bor sldnterna inom den norra delen av deponin
utforas med lutningen 1:3 upp till nivdn +60 m och darefter med lutningen 1:4. I
den sddra delen av deponin kan slédnterna utféras med lutningen 1:3 upp till nivan

+66 m (dagens niva).
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Forslag till atgiarder

Eftersom deponin inte uppfyller kravet pa geologisk barridr och bottentidtning skall
den enligt deponeringsforordningen 42 § avslutas. Oavsett om deponin kommer att
avslutas 2008 eller om avsteg beviljas och fortsatt deponering kommer att ske, skall

1 stort sett samma forbéattrande atgérder vidtas.

Behandling av filterstoft

I avvaktan pa att metoden for atervinning av krom utvecklats kommer kromstoftet
att behandlas sd som numera sker, d.v.s. en jarnsulfatlosning tillsdtts stoftet i en
betongblandare pa lastbil. Blandningen transporteras dérefter till deponin och laggs
ut som en kaka for att hdrda. Det sexvirda kromet reduceras till trevért, ej lattlosligt

krom, vid tillsats av jarnsulfat.

Forandrad deponeringsteknik

Varje &r produceras cirka 10 000 ton stoft motsvarande en volym pa cirka 6 700 m?.
Stoftblandningen tappas ut pd marken i en cell. Stoftblandningen hirdar snabbt och

ytan blir korbar.

For att minimera lakvattenbildningen forses de ytor som skall iordningstéllas for
deponering av stoftslurry med gummiduk som bottentdtning. Tathetskravet ar

5 1/m?/4r. Konstruktionen bestar nedifran riknat av avjimningsskikt, gummiduk,
dréneringslager samt fiberduk. Lakvatten fran det deponerade filterstoftet upp-
samlas 1 draneringsskiktet och leds via ledningar till lakvattensystemet. Lakvatten-
mingden som bildar grundvatten blir d& samma som efter det att deponin sluttickts,

d.v.s. 500 m?/ar.

Den fordandrade deponeringstekniken innebar att:

o damning av stoft kommer att upphora vilket minskar krombelastningen pa mark
och ytvattendrag i omgivningen.

o recirkulation av lakvatten kommer att upphora vilket sannolikt medfér minskad
utlakning frén stoftet och dven en sdnkning av grundvattenytan i deponin. Detta

ar positivt ur stabilitetssynpunkt.
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Utbyegt lakvattensystem

Den framtida, sluttdckta deponin kommer att ha en yta pa 10,4 ha. Under forutsitt-
ning att infiltrationen genom titskiktet minskas till 5 1/m?/4r forvintas lakvatten-
mingden uppga till cirka 500 m*/ar. Den nederbérd som inte bildar lakvatten samlas
upp pa deponins overyta och avleds till lampligt ytvattendrag. Inom avrinningsom-
radet kommer ovidkommande vatten fran cirka 2,1 ha att kunna avskéras och av-
ledas till recipient. Ovrigt ovidkommande vatten inom avrinningsomradet kommer
dock pa ett eller annat sitt att nd lakvattendammen som forvintas ta emot totalt

21 000 m*/4r efter sluttickningen.

Lakvattenuppsamlingen kommer att avsevart forbéttras. Runt hela deponin byggs
ett sammanhéngande dike for uppsamling av lakvatten. Diket leds med sjélvfall till
en mindre damm i deponins norddstra del. Fran dammen pumpas vattnet till en
mindre lakvattendamm som ligger i anslutning till den omdisponerade stora lak-
vattendammen i sdder. Fran den mindre lakvattendammen 1 norr tas vatten till
bioreaktorn som eventuellt ges en ny placering. Den nuvarande, langstrickta sddra
lakvattendammen disponeras om och endast den sddra delen behélls som damm f6r

behandlat lakvatten. Inldckage av lakvatten till referensdiket skall forhindras.

Detta medfor att en effektiv uppsamling av lakvatten mojliggdrs, att inget lakvatten
lacker ut 1 omgivande mark eller ytvattendrag, att det lakvatten som tillfors lakvatten-
dammen innehaller reducerat Cr(IIT) och inget Cr(VI), att halten svavel sannolikt
kommer att 6ka nagot i lakvattnet och att lickaget av lakvatten till referensdiket

upphor.

Etappvis sluttickning och mellantitning

For att minska infiltration av nederbord och ddrmed lakvattenbildningen, skall
deponin sluttickas efterhand som cellerna fylls och ej aktiva ytor tdckas enligt vad

som beskrivs ovan.

I ett forsta skede skall den sddra delen av deponin sluttidckas. I framtiden planeras

sluttdckning ske i kampanjer vart 5:e &r. Nar deponering i en eller flera celler pagétt
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1 cirka 5 ar till en hojd av cirka +70 m slutticks cellen och en ny cell paborjas.
Sluttdckningen kommer att uppfylla kraven for en deponi for farligt avfall vilket

innebir att genomstromningen i titskiktet skall vara maximalt 5 I/m?/ar.

Vid slintfot pa sluttickningen kommer avskédrande diken att anldggas. Syftet ar att
samla upp nederbdrdsvatten fran deponins 6veryta som inte bor belasta lakvatten-
systemet. Det uppsamlade nederbordsvattnet leds till befintliga ytvattendrag i vaster
och nordvist. De avskdrande dikena fardigstills i takt med att de olika cellerna

sluttacks.

Miljo- och hilsoeffekter av planerade atgirder

Utslépp till vatten

Som framgéar ovan kommer den framtida ytan pa den sluttidckta deponin att vara
cirka 10,4 ha och med den antagna infiltrationen pa 5 1/m%/ar kan méngden

lakvatten fran det deponerade stoftet berdknas minska med 98 %.

Med de planerade dikessystemen samt tdtningsatgirder pa deponin i bruk forvintas
den totala vattenmingden till lakvattendammen bli cirka 21 000 m?/ar varav lak-
vatten fran deponin cirka 500 m>/4r. Rent nederbdrdsvatten kommer saledes att
utgdra cirka 97 % av vattenméngden. En stor del av detta vatten kommer inte att na
pumpstationen som pumpar lakvatten till bioreaktorn utan rinner direkt till lak-
vattendammen. Ungefir 6 000 m>/ar lakvatten och rent vatten kommer att behandlas
1 bioreaktorn och sedan sldppas till lakvattendammen. Dérefter sker utspiddning 1
dammen med cirka 15 000 m? rent vatten per 4r. Allt vatten fran lakvattendammen

pumpas som tidigare till slaggsldckningen.

Genom tétningsatgirderna, temporédra och permanenta, samt den nya deponerings-
tekniken kommer det drliga utldckaget av fororeningar fran deponin successivt att
minska. Detta innebér att ocksé belastningen pd yt- och grundvatten runt deponin
kommer att minska. Atgirder for att forhindra briddning kommer att vidtas genom

battre kontroll av nivd i dammar och larmfunktion vid f6r hog niva eller pumpstopp.
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Tidsperspektivet for framtida utlickage av metaller m.m. fran behandlat stoft som
deponerats kan berdknas med hjélp av de laktester som utférts. Om man antar att
cirka 225 000 m? (densitet 1,7 t/m?) kommer att deponeras till 12 m dver nuvarande
niva och direfter sluttickas sa att maximalt 5 I/m? per &r infiltrerar kommer det att
ta over 40 000 ar att laka ut 145 kg krom (L/S 10) vilket motsvarar 0,001 % av
totalt deponerat krom (Criot) och 8 000 ar att laka ut 70 kg krom (L/S 2) vilket

motsvarar 0,0003 % av totalt deponerat krom.

I praktiken kommer det troligtvis att ta &nnu langre tid att laka ut &mnet. Vid lak-
testerna krossas materialet och far pa sa sétt en 6kad yta och darmed en 6kad utlak-
ning jamfort med forhallandena i deponin dér materialet i princip kommer att ligga

som en monolit.

Nar det géller sulfat som lakade ut i stor midngd i laktestet blir motsvarande berdk-
ningar 9 000 ton pa 40 000 &r (L/S 10) vilket motsvarar 65 % av totalt deponerat
och 8 000 ton pa 8 000 ar (L/S 2) vilket motsvarar 55 % av totalt deponerat. Utlak-
ningen blir saledes cirka 1 ton/ar i medeltal inledningsvis efter sluttdckning. Ut-
lackaget av klorider blir pa motsvarande sitt 1 200 ton pd 40 000 ar (L/S 10) och

1 000 ton pé 8 000 ar (L/S 2).

Nar det nya, forbattrade uppsamlingssystemet for lakvatten tagits 1 bruk skall allt
lakvatten samlas upp och pumpas ned till slaggsldckningen och inte belasta miljon
kring deponiomridet. Sannolikt kan inte allt lakvatten samlas upp utan en mycket

liten del kan &ven fortsdttningsvis belasta ndrmiljon via infiltration till grundvattnet.
Hoga kloridhalter i grundvattnet kan ge smak vid fortaring. For 6vrigt bedoms
ingen direkt miljopaverkan ske. Klorider och sulfater i ytvatten innebdr att ut-

spadningen blir stor och att det sannolikt inte ger ndgon negativ miljoeffekt.

Utslapp till luft

Genom att deponera stabiliserat stoft kommer damningen att upphora och nedfallet

att minska drastiskt. Krombelastningen pa mark- och vattenytor fran aktiviteter pa
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deponin kommer dédrmed att minska och pa sikt kommer dven metallhalterna i

marken att minska.

Eftersom nagra negativa miljoeffekter inte kan pavisas i markfaunan trots de nu-
varande hdga kromhalterna 1 marken dr bedomningen att ett minskat nedfall inte

kommer att bli métbart vad géller positiva miljoeffekter.

Jamforelse av alternativa scenarier
For att kunna jdmfora olika alternativa 16sningar for stoftdeponins framtid har tva

olika scenarier studerats samt dess miljokonsekvenser.

Alternativ 1 &r fortsatt drift med dispens och innebér att deponin utformas enligt det
forslag som redovisats ovan. Den ytterligare volym som kan tas 1 ansprék pa depo-
nin har beriknats till 225 000 m>. Kvarvarande deponeringstid kan da beriknas till
cirka 35 ar (fr.o.m. 2005 t.0.m. 2030) om cirka 6 700 m> deponeras varje Ar.

Sluttdckningstiden efter avslutad deponering antas vara 10 ar.

Alternativ 2 &r att driva en deponi som uppfyller alla framtida krav och det kan
innebdra att nuvarande deponi avslutas och nya delar tas i drift i direkt anslutning
till den befintliga deponin. De tvé lagen for nya deponier som presenteras i utred-
ningen dr 1 forsta hand en separat utbyggnad sydost om nuvarande deponi, lige A,
samt en utbyggnad 1 direkt anslutning till nuvarande deponi strax sydvist om

densamma, lige B.

Lige A omfattar en yta pa 11 500 m?. Med en deponeringsvolym av 6 700 m3/ar
racker volymen for deponering under cirka 8 ar. Ldge B omfattar en yta pa 25 500
m?, vilket ger en deponeringstid pa 24 ar. Den totala tillgéingliga deponerings-

volymen skulle séledes motsvara cirka 30 ars drifttid.

De bada nya deponierna, A och B, skall utforas enligt de krav som géller for depo-
nier for icke farligt avfall. Detta innebar topptitning och bottentétning sa att funk-

tionskravet 50 I/m?/ar klaras, vilket i sin tur innebir att denna miingd kan infiltrera
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och bilda grundvatten savil under den aktiva fasen som efter sluttickning. Under
den aktiva fasen uppsamlas den resterande méngden lakvatten och avleds till lak-
vattendammen. I vattenbalansberidkningen forutsitts att efter sluttickning kommer
den nederbord som infiltrerar genom topptatningen att bilda lakvatten som tillfors

grundvattnet. Nagot lakvatten kommer sdledes inte att tillféras lakvattendammen.

Sluttdckning av den nuvarande deponin kommer troligtvis att ske parallellt med
driften av de nya deponierna. Eftersom stora utfyllnader kommer att krdvas for att
fa lampliga lutningar pé sldnter och 6veryta kommer sluttdckningstiden med stor

sannolikhet att 6verstiga 10 ar.

I bada alternativen kommer lakvattensystemet att forbéttras genom framforallt
battre uppsamlingsdiken, m.m. Bridddningar till ytvatten kommer att upphdra och
lackage till grundvattnet att minska. Alternativet med ny deponi innebér att den
nuvarande deponin avslutas och successivt slutticks fr.o.m. 2009. Lakvatten-
mingden minskar pa sikt frdn denna del allteftersom deponin sluttdcks samtidigt
som ett tillskott sker frdn de nya deponidelarna. Alternativet innebér att mest lak-
vatten bildas eftersom den totala deponiytan, omfattande befintlig sluttdckt deponin

och de tva nya deponierna, blir storst.

I bada alternativen kommer kontrollen 6ver insamlat lakvatten att forbéttras avse-
vart. Ny deponeringsteknik och den biologiska reningen av lakvattnet innebér att
lakvattnets innehall av sexvért krom minskar kraftigt och ddrmed vattnets miljo-

farliga egenskaper.

Eftersom huvuddelen av dagens lakvattenldckage sker via ytvattnet pa grund av att
den underliggande berggrund ar relativ tit, bedoms risken for fororening av grund-

vattnet som liten oavsett vilket alternativ som valjs.

Lakvatten som samlas upp nyttjas for slaggslickning i bada alternativen. Utslidppet
till Gota Alv via grundvatten fran slaggslickningen dr mycket litet idag och beddms

bli litet 1 bada alternativen.
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Sammanfattningsvis bedoms risken for utslapp av lakvatten till narliggande yt- och

grundvattenrecipient som liten i bada alternativen efter genomforda atgérder.

Berikningar av de hydrauliska forutsittningarna i berg och morén visar att det
maximala flédet uppgar till 1 000 m? i berg och 700 m?® i morin, d.v.s. totalt 1 700

m?> pi &rsbasis.

Analyser pa grundvatten visar att detta inte innehaller ndgra forh6jda metallhalter.
Forklaringen &r att krom fastldggs till organiskt material och jarnhaltiga sediment
under deponin. I en framtid kommer méittnad att ske och krom kommer att borja
lacka till grundvatten i berg och jord och transporteras denna vig till Gota dlv. Nér
den befintliga deponin ir sluttickt berdknas lakvattenbildningen uppga till cirka
500 m>/ar. Allt lakvatten forvintas bilda grundvatten i berg och jord. For att be-
skriva ett "virsta fall" antas att kromhalten 1 grundvattnet under deponin kommer
att innehalla lika mycket krom som i den nuvarande lakvattendammen, 13 mg/1
(medelvirde aren 2000-2005), som kommer att transporteras med grundvattnet. [
lakvattendammen foreligger krom som Cr(VI). Med grundvattnets pH-virde och
forviantade redoxpotential reduceras kromet och kommer att upptrdda som Cr(III) 1
grundvattnet. Med detta antagande kan den totala transporten av krom via grund-
vattnet uppga till 6,5 kg/ar. I ett kemiskt perspektiv kommer dock en stor mangd
krom att fastliggas som oorganiska foreningar under deponin vilket gor att den
forviantade kromhalten i grundvattnet istéllet kommer att vara <I mg/Il. Detta med-
for att méngden krom sannolikt kommer att vara <0,5 kg/ar. For den oorganiska

fastliggningen sker ingen méttnad med tiden.

Vid en jimforelse mellan de bada alternativen kan foljande sammanfattande

slutsatser dras.

o Nar méttnad uppstér under den befintliga deponin kommer Cr(III) att upptrida i
grundvattnet. Massbalansen ger en maximal méngd pa 6,5 kg/ar men mest
sannolikt, med ett kemiskt synsitt, dr att mangden blir <0,5 kg/ar.

« Alternativet att dispens ej beviljas innebér att deponierna A och B bidrar med

ytterligare 1,4 kg Cr(Ill)/ar till grundvattnet under driftskedet. I ett l&ngre per-
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spektiv avtar halten och &r 0,2 kg efter ndgra hundra ar och 0,1 kg efter tusen éar.

o Alternativet med dispens innebdr att 2,8 kg Cr(III) pumpeas till slaggslackningen
under driftskedet. Deponering forutsétts ske i celler med en yta pd maximalt 1 ha.

« Alternativet att dispens ej beviljas innebér att 6 kg Cr(IIl) pumpas till slagg-
slackningen under driftskedet. Deponering forutsitts ske pa en yta av 2,5 ha
(deponi B).

o Gemensamt for deponierna ir att all infiltrerad nederbérd kommer att bilda
grundvatten efter att dessa sluttickts. Det kommer inte att finnas négot lakvatten
som kan tas om hand.

o Ienavldgsen framtid da aktiv behandling av vattnet i lakvattendammen upphort
kommer detta vattnen att ledas direkt till Gota dlv. Eftersom allt bildat lakvatten
forutsitts bilda grundvatten kommer inget kromhaltigt lakvatten att tillforas lak-
vattendammen och séledes inte heller Géta dlv.

« Sammanfattningsvis innebdir alternativet fortsatt drift med dispens enligt bolagets

beddmning en mindre miljopéverkan én alternativet att dispens ej beviljas.

Alternativet med nya deponier kommer att krdva stora investeringar for botten-
titningar och konstgjorda geologiska barridrer. En utbyggnad kravs ocksa av lak-
och ytvattendiken samt en eventuell ny pumpstation. Investeringen skall fordelas
over en drifttid pd totalt cirka 30 &r. Alternativet fortsatt drift med dispens ger den
lagsta kostnaden. Totalkostnaden for detta alternativ kan beréknas bli cirka 50
miljoner kr, medan totalkostnaden for alternativet med nya deponier blir cirka

70 miljoner kr.

Oavsett vilket alternativ som blir aktuellt kommer stora atgirder att goras for att
minska miljobelastningen i omradet orsakad av stoftdeponin. Atgirderna kommer i
princip att vara desamma oavsett vilket alternativ som viljs. Jimforelsen visar att
alternativen 1 ménga delar dr jimbordiga. Alternativet med nya deponier innebér
dock betydligt hogre anldggningskostnader, sannolikt ndgot hogre driftskostnader
samt en nagot storre miljobelastning till f6ljd av den totala deponiytan blir storre
och ddrmed lakvattenbildningen. Sammanfattningsvis bedoms alternativet fortsatt

drift med dispens vara det bésta alternativet med tanke pa miljo, teknik och
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ekonomi vilket innebér liten miljopaverkan till 14gst totalkostnad.

YTTRANDEN OCH SYNPUNKTER
Naturvardsverket har i yttrande forklarat att verket anser att undantag fran kraven
pa bottentédtning och geologisk barridr enligt deponeringsférordning inte skall

medges samt utvecklat sin instillning enligt féljande.

Geologisk barriir

Transporttiden &dr en vésentlig faktor for den geologiska barridrens mojlighet till
fastliggning, eventuell nedbrytning och fordrdjning av lickage fran fororeningar i
lakvattnet. Bolaget har i kompletterande handlingar redovisat att strémningstiden i
bergets spricksystem mellan deponin och Géta dlv uppskattas till mellan 3 ménader
och 10 &r beroende pa vald permeabilitet. Detta innebar att den geologiska barridren
for deponin ér avsevirt simre dn de 50 ar som dr kravet for en deponi for ickefarligt
avfall som anges i deponeringsforordningen. Det kan ocksa tilldggas att mojlig-
heterna for fastldggning och nedbrytning av fororeningar i berggrunden dr betyd-
ligt sémre dn om den geologiska barridren bestétt av jordarter av t.ex. lera och

moran.

En atgdrd som beskrivs for att minska riskerna dr att restriktioner infors i deponins
skyddsomrade (300-500 m). Vidare beskrivs att nyttjande av grundvatten som
dricksvatten forhindras inom skyddsomridet. Naturvardsverket delar uppfattningen
att den geologiska barridren behover skyddas sa att inte fysiska atgirder inom om-
radet dventyrar barridrens funktion. Men Naturvérdsverket ifragasatter mojligheter-
na att infora restriktionerna inom deponins skyddsomrade som stracker sig upp till
500 m. Det beskrivs inte om bolaget har radighet och forfogar 6ver markomradet
som utgor skyddsomrade. Naturvardsverket anser ocksé att det dr orimligt med ett
skyddsomride som stracker sig upp till 500 m frin deponin. Geologiska forutsétt-
ningar som innebar kort transporttid kan inte kompenseras med en utstrickt geolo-
gisk barridr. Om forutsdttningarna ér sddana ar det enligt verkets uppfattning nod-

vandigt att vidta atgérder for att skapa en konstgjord geologisk barriér.
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Bottentétning

De krav pa bottentdtning som anges i deponeringsférordningen dr visentliga for att
ta om hand lakvattnet pd ett effektivt sitt under deponins driftsfas. Genom att
vattnet tas om hand forhindras att den geologiska barridren tas i ansprak under
deponins driftsfas. Utan bottentdtning kommer lakvattnet att trainga ned i under-
liggande geologisk barridr. Detta gor att den geologiska barridrens fastliggande
forméga i ett 1angt tidsperspektiv forsdmras. Utredningarna om geologisk barridr
som presenteras i ansokan visar att deponeringsforordningens krav inte uppfylls.
Med ett utférande av deponin utan bottentdtning férsdmras forutsittningarna

ytterligare fOr att fastldgga fororeningarna.

Finns skil for undantag enligt 24 § deponeringsférordningen?

Genom deponeringsforordningen implementerade Sverige direktiv 1999/31/EEG
om deponering av avfall. Malet med direktivet dr, enligt artikel 1, att genom stranga
operativa och tekniska krav pd avfall och deponier tillhandahélla atgérder, forfaran-
den och ledning for att forebygga eller sd langt mojligt minska avfallsdeponeringens
negativa effekter pa miljon, sarskilt nér det géller fororening av ytvatten, grund-
vatten, mark och luft och péd den globala miljon, inbegripet vaxthuseffekten, samt
alla risker deponering av avfall kan medfora for ménniskors hilsa, under deponins
hela livscykel. Direktivet medfor en skyldighet att avsluta sdidana deponier som inte

kan uppfylla de stringare kraven som uppstills till f6ljd av direktivet.

Naturvardsverket har gjort bedomningen att de nya krav som uppstills i depone-
ringsforordningen kommer att leda till att ménga deponier tvingas stinga. Avfall
kommer att koncentreras till ett mindre antal deponier med hégre standard, vilket

innebdr en battre behandling och kontroll (se Naturvardsverkets rapport 5177).

Vid tillimpning av undantagsmojligheten enligt 24 § méste en omsorgsfull bedom-
ning ske mot bakgrund av deponeringsdirektivets syfte. Det dligger sokanden att
genom ett vl underbyggt underlag visa att nagon risk for skada eller oldgenhet inte

foreligger.
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Enligt utredningen kommer normalt syrefria forhéllanden att rdda i deponin. Detta
medfor enligt bolaget att det &r liten risk att krom skulle férekomma som sexvirt

krom 1 lakvattnet.

Naturvardsverket anser miljopaverkan frén deponier ska bedémas 1 ett mycket langt
tidsperspektiv, vilket innebér tusentals &r for en deponi for farligt avfall. Det ér 1 det
langa tidsperspektivet som den geologiska barridren har en mycket viktig funktion.
Den geologiska barridren ska kunna fungera utan aktiva dtgiarder som t.ex. pump-
ning av lakvatten. Naturvardsverket ifragasitter antagandet om att syrefria for-
hallanden kommer att rdda i deponin under en ldngre tidsperiod. Det d4r mgjligt att
tatskiktets funktion forsdmras pa lang sikt vilket kan leda till att syre trdnger ned i
deponin. Riskerna pé lang sikt med undantaget frén geologisk barridr som har redo-
visats av bolaget dr enligt Naturvardsverkets uppfattning underskattade. Utredning-
en visar att det kommer att ske ett lackage av lakvatten fran deponin men vilken
transport som kommer att ske nér aktiv lakvattenbehandling upphor ér endast sum-
mariskt beskrivna. Att det dr ekonomiskt kostsamt att uppfylla férordningens krav
pa geologisk barridr och bottentdtning utgor heller inte skil for avsteg eller

undantag.

Sammanfattningsvis anser inte Naturvardsverket att det &r visat att undantag frén
kraven 1 19-22 §§ deponeringsférordningen kan medges utan risk for skada eller

oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Fiskeriverket har i yttrat foljande.
Fiskfaunan i Vénern och Gota élv ar artrik och omradet kring Vargdn hyser de
flesta av véara svenska sotvattensfiskar. Det bedrivs ett relativt omfattande

fritidsfiske 1 omradet.

Utifran information i ans6kan bedomer Fiskeriverket att verksamheten som den ser
ut 1 dagsldget i forlingningen kan komma att ha paverkan av betydelse pé det all-
maénna fiskeintresset i Gota dlv. Den unders6kning av metaller i nickmossa som

Medins Biologi AB utférde 2005 visar att fororeningspaverkan av krom i backen



Sid 23 (48)
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1406-05
Miljodomstolen 2007-01-19

nedstroms verksamheten dr mycket stor. Krom och da speciellt dess sexvérda form
ar mycket giftigt for akvatiska organismer. Enligt toxikologisk information frdn EPA
och IPCS INCHEM (EPA 2006, IPCS INCHEM 2006) kan halterna i referensdiket

nedstroms verksamheten vara akut toxiska for akvatiska organismer i dagsléget.

Fiskeriverket anser att utslappsméngderna av krom 1 dagsldget inte dr acceptabla,
men bedomer att om de forbattringsatgarder som bolaget presenterar i komplette-
ringen till den tekniska beskrivningen efterlevs kommer utsldppen att minska dras-
tiskt och paverkan pa recipienten kommer att vara obetydlig. Mot bakgrund av detta
samt att bolagets undersokningar visar att lackaget via grundvatten ar véldigt litet 1
forhallande till vad som avgér via ldckage av ytvatten och damning har Fiskeri-
verket ingen erinran mot ansdkan och anser att bolaget kan medges dispens fran

19-22 § deponeringsférordningen.

I 6vrigt bor enligt Fiskeriverkets bedomning verksamheten omprdvas i1 enlighet med

24 kap 5 § miljobalken mot bakgrund av att géllande tillstand &r 27 &r gammalt.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n ha, sasom myndigheten slutligt bestdmt sin
instéllning, tillstyrkt att undantag medges enligt 24 § deponeringsforordningen
under forutsattning att av lansstyrelsen foreslagna och nedan redovisade forsiktig-
hetsmaétt foreskrivs for verksamheten. Lansstyrelsen har vidare som sin mening
uttalat att deponin skall klassificeras enligt 7 § deponeringsférordningen som en

deponi for farligt avfall samt utvecklat sin talan enligt f6ljande.

Bakgrund
Lansstyrelsen yttrade sig i mélet den 14 mars 2006 och avstyrkte da bolagets yrkan-

de om undantag fran kraven pa bottentitning och geologisk barridr. Lansstyrelsen
ansdg att bolaget inte kunnat visa att man hade for avsikt att anléigga ndgot annat
likvardigt skydd som ger samma skyddsniva som den i forordningen foreskrivna
skyddsétgarden. Bolaget har lamnat in en revidering och ett fortydligande av
kompletteringen av ansdkan, daterad den 7 juni 2006. Den nu inldmnade revide-

ringen av ansdkan beaktar alternativa skyddsatgérder pa ett betydligt battre sétt
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varfor Lansstyrelsen nu anser det vara mgjligt att medge undantag enligt 24 § i

deponeringsforordningen under vissa forutsittningar.

Klassificering av avfallet

Liansstyrelsen anser inte att alla frdgor kring klassificeringen av avfallet ar

klarlagda, se nedanstaende tabell.

Bolagets forslag till klassificering av avfallet samt Lénsstyrelsens kommentarer

Bolagets bedémning av avfallet Ldnsstyrelsens kommentarer
PM Klassificering av avfall
Avfallsslag Avfallskod Beskrivning
Obehandlat ferro- | 10 08 15* Stoft fran rokgasrening som | Forutom innehallet av Cr (VI)
kromstoft innehaller farliga &mnen kan @ven zinkinnehallet
foranleda klassning som
farligt avfall enl H14
beroende pa forekomstform
Ferrokromstoft 1008 16 Annat stoft fran rokgas- Bor klassas som 19 03 04* /
behandlat med rening 4n det som anges i 19 03 05 beroende pa
jarnsulfat 10 08 15. stabiliseringsgrad.
Ferrokiselstoft 1008 16 Annat stoft fran rokgas-
rening &n det som anges i
10 08 15.

For att undantag enligt 24 § 1 deponeringsforordningen ska kunna medges anser
Liansstyrelsen att det avfall som fortsdttningsvis ska deponeras ska behandlas si att
det klarar de griansvérden enligt 29-30 §§ 1 Naturvardsverkets foreskrifter om depo-
nering, kriterier och forfaranden f6r mottagning av avfall vid anldggning f6r depo-
nering av avfall (NFS 2004:10, deponeringsforeskrifterna) som anges for icke
farligt avfall och stabiliserat farligt avfall som deponeras pé en deponi for icke

farligt avfall.

Enligt de laktester som redovisats i ansdkan klarar det behandlade ferrokromstoftet
dessa kriterier s& ndr som pa sulfat och klorid. I den senaste analysen Gversteg dven
utlakningen av selen griansvérdena. Enligt deponeringsforeskrifterna kan emellertid
parametern torrsubstans for 16sta &mnen vid L/S 10 anvindas som alternativ till var-
dena for sulfat och klorid. Enligt remissversionen av forslag till Allmédnna rad for
deponeringsforeskrifterna NFS 2004:10 anges att gransvirdet for torrsubstans av
16sta @&mnen bor kunna ersitta gransvéarden for bade koncentration (L/S 0,1 mg/1)

och mingd (L/S 10 mg/kg ts) av klorider och sulfater. For ovriga parametrar
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tillampas de dispensmojligheter som framgar av foreskrifterna (§§ 35a och 35 b).

For att minska sulfatutlakningen bor en optimering av méngden tillsatt jarnsulfat,
alternativt andra tillsatsmedel &n jarnsulfat, undersokas. Detta bor goras i samband
med att forsoksanldggningen for kromatervinning provkors och redovisas 1 samband
med att utredningarna inges 1 mal angéende installation och drift av en anldggning
for utvinning av kromitmalm ur fallande filterstoft (M 18/95 senaste forldngning av
redovisningstid anges i mal nr M 3175-03). Lénsstyrelsen forutsétter att det avfall
som kommer att uppsta efter kromatervinningsanldggningen har motsvarande eller
miljomassigt béttre egenskaper dn det behandlade ferrokromstoftet och klara de

gransvirden som anges i 29-30 §§ i deponeringsforeskrifterna.

Om ferrokiseltillverkning aterupptas bor det utredas att filterstoftet fran denna till-
verkning kan samdeponeras med det stabiliserade ferrokiselstoftet utan risk for
negativ paverkan. Det bor observeras att om samdeponering sker med stabiliserat
ferrokromstoft s bor 29-30 §§ 1 deponeringsforeskrifterna tillimpas vilket innebar
att dven ferrokiselstoftet ska klara gransvérdena for lakning. Om samdeponering

inte dr lampligt far deponering ske 1 olika celler.

Deponering och lakvattenhantering

Bolaget har nu for avsikt att forse de ytor som ska iordningstéllas for deponering
med en gummiduk som klarar tithetskravet pa 5 1/m? och &r. Konstruktionen
kommer nedifrén réknat att besta av ett avjimningsskikt, gummiduk, drénerings-
lager samt fiberduk. Lakvatten frén det deponerade filterstoftet uppsamlas i dréne-
ringsskiktet och leds via ledningar till lakvattensystemet. Jimfort med bolagets
ursprungliga alternativ innebir detta att merparten av lakvattnet eller 3 500 m?® per
ar avleds till lakvattendammen och att endast kvarvarande 500 m? per ar bildar

grundvatten, d.v.s. samma mingd som efter det att deponin sluttickts.

Lansstyrelsen anser att denna form av tackning av befintlig deponi 1 allt védsentligt
ar att jamfora med en bottentdtning for en deponi for farligt avfall. Pa sa sétt kombi-

neras mellantdckningen av den befintliga deponin med en bottentdtning for den
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framtida deponeringen. Lakvattnet fran den fortsatta deponeringen ovan tétskiktet
kan ocksa tas om hand och behandlas vilket inte var mgjligt 1 det tidigare presen-
terade alternativet. Lansstyrelsen tolkar dven revideringen av ansdkan si att slut-
tackningen av sldanterna kommer att ske i samband med att sldntlutningarna maste

justeras infor den fortsatta deponeringen.

Linsstyrelsen anser det vara mycket angeléget att lakvattenhanteringen forbéttras
snarast mojligt for att minska brdddning och ldckage av lakvatten till omgivning-
arna. Det ska ocksa sédkerstéllas att allt uppsamlat lakvattnet genomgar behandling.
Lansstyrelsen gor tolkningen att reningen av lakvattnet hanteras i mal angdende
installation och drift av en anldggning for utvinning av kromitmalm ur fallande
filterstoft (M 18/95, M 69-00, senaste forlangning av redovisningstid anges i mal nr
M 3175-03).

For att undantag enligt 24 § ska kunna medges bor mellantéckningen av deponins
ovanyta samt sluttdckningen av sldnterna vara klara sé snart som mdojligt, dock
senast den 1 januari 2009, vilket dr det datum da atgidrderna enligt anpassnings-
planen med stod av deponeringsforordningen ska vara genomforda. Den fortsatta
deponeringen bor, sdsom bolaget foreslar, ske pa ett sddant sétt att enbart en mindre
yta, hogst 1 ha, dr 6ppen {for deponering vid ett och samma tillfille (deponicell for
1-3 ar). Sluttdckning av deponicellerna ska ske kontinuerligt och sa snart som
mojligt efter avslutad deponering i respektive cell. Sluttickningen kommer enligt
bolaget att utformas sa att kraven for en deponi for farlig avfall enligt 31 § depo-

neringsforordningen uppfylls.

Ekonomisk sidkerhet

Lansstyrelsen har tidigare papekat att det hade varit lampligt att ta upp fragan kring

ekonomisk sdkerhet i samband med denna provning. S& dr nu inte fallet.

Lansstyrelsen vill trots detta papeka att i samband med att Lansstyrelsen tar beslut
om anpassningsplanen sd& kommer krav att stéllas pa att en ekonomisk sékerhet for

efterbehandling och &terstéllning ska finnas frdn och med 1 januari 2009 i form av
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sparrat konto eller bankgaranti. Alternativt kan bolaget vidta ndgon annan lamplig
atgird for ett sddant sékerstillande enligt 15 kap. 34 § miljobalken. I takt med att

atgdrder vidtas kan sikerheten justeras nedat.

Om bolaget har fardigt sluttickningen av sldnterna, mellantdckningen av deponi-
ytorna samt atgardat lakvattenhanteringen senast den 1 januari 2009 kan den
ekonomiska sikerheten inskriankas till att ticka en eventuell sluttickning av 6ppna

deponiytor samt efterbehandlingsatgérder under en trettiodrsperiod.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis gor Lansstyrelsen bedomningen att deponin ska klassificeras
som en deponi for farligt avfall eftersom man deponerat farligt avfall dir tidigare
och till viss del fortfarande. Da man kommer att fortsétta deponeringen pa befintlig
deponi, om undantag medges, skall deponin dven fortsittningsvis betraktas som en
deponi for farligt avfall. Det stabiliserade ferrokromstoftet bor 4nda klara de gréns-
vérden, exklusive ts for 10sta &mnen, enligt 29-30 §§ 1 deponeringsforeskrifterna for

stabiliserat farligt avfall som deponeras pa en deponi for icke farligt avfall.

De forsiktighetsmatt som ér en forutsittning for Lansstyrelsens tillstyrkan av undan-

tag enligt 24 § deponeringsforordningen ér foljande.

1. Deponering far ske till en hogsta hojd av + 72 m inklusive sluttickning.

2. Den befintliga deponins ovanyta skall mellantdckas med ett avjimningsskikt,
tatskikt samt ett minst 0,5 m tjockt dranerande skikt. Sldnterna ska sluttickas.
Savidl mellantdckningen som sluttdckningen far medge ett lickage om hogst
5 1/m? och ar samt vara klar senast den 1 januari 2009. Deponering av stoft skall
darefter ske i celler om hogst 1 ha.

3. Det ferrokromstoft som fortséttningsvis deponeras skall vara stabiliserat och
klara gransvirdena for deponering pé en deponi for icke farligt avfall 1 29-30 §§
1 deponeringsforeskrifterna. For torrsubstans for 16sta &mnen accepteras hogst
tva ganger gransvirdet 1 30 § deponeringsforeskrifterna. For 6vriga parametrar
tilldmpas de dispensmojligheter som framgar av foreskrifterna.

4. Samdeponering av ferrokromstoft och ferrokiselstoft far endast ske om sam-
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deponeringen inte medfor ndgra negativa miljoeffekter 1 jamforelse med
deponering av respektive avfallsslag for sig.

5. Lakvattnet skall samlas upp och behandlas under deponins aktiva fas. Under
deponins passiva fas skall det ytliga lackaget av lakvatten sé langt mojligt
samlas upp och ledas till ett filter.

6. Deponin skall sluttdckas enligt de krav som anges i deponeringsférordningen
for farligt avfall. Sluttdckningen skall etappvis och sé snart som mojligt efter

avslutad deponering.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har pa miljodomstolens begéiran

inkommit med yttrande enligt f6ljande.

Underlagsmaterialet innehaller omfattande, genomarbetade och bra presenterade

redovisningar av de geologiska forhdllandena i omradet.

Berggrunden i omradet utgors fraimst av en relativt grovkornig 6gongnejs. I de ostra
delarna patriaffas en medelkorning adergnejs. Berggrunden &r ringa eller normalt
uppsprucken. Inga storre vattenforande sprickor har identifierats i omradet vid
SGU:s kartldggning. SGU anser att i kontrollprogrammet for grundvattnet i berg-
grunden bor ingd ndgra bergborrade brunnar vid de privata fastigheterna sydvést

och nordost om deponin.

Spridningen av tungmetaller frdn deponin via grundvattnet till omgivningen ér,
enligt redovisat material, liten eller begransad. Detta beror pa den flacka berg-
grunden, relativt lite sprickor, som stéllvis &r lervittrade, och att det inte fore-
kommer négra stora sprickzoner i omradet. Dessutom bestér jordlagren ovan berget
frimst av lera och morén, som &r relativt tita for vattentransport. Det finns en viss
osdkerhet om det forekommer lickage av fororenat grundvatten via eventuellt fore-
kommande grovre skikt i jordlagren under eller i den ndrmaste omgivningen till
deponin. Omfattningen och betydelsen for paverkan pé ytvattnet bedomer SGU,
liksom utredningen, att vara begransad. Det dr dock uppenbart att tungmetaller fran

deponin har spridits till omgivningen via ytvattnet efter lackage av lakvatten.
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Det finns inga grundvattenmagasin av nimnvird betydelse for vattenférsérjningen

inom det angivna omradet.
SGU bedomer att ur geologisk och hydrogeologisk synpunkt &r deponin placerad i
ett omrdde dir man med foreslagna atgirder kan minska risken for spridning av

tungmetaller och andra féroreningar till grundvattnet och ytvattnet i omgivningen.

Aven Statens geotekniska institut (SGI) har pa miljodomstolens begiran

inkommit med yttrande enligt foljande.

Geologisk barriir

Begiran om dispens innebér ett ldngsiktigt stéllningstagande dir avsteg gors fran
normalfallet enligt deponeringsforordningen. I ett kortare perspektiv bedomer bola-
get att sma mingder krom kan ldcka via grundvattnet till recipienten. Att ldckaget
inte blir storre beror fradmst pé fastliggning i jord. Skulle fastliggningen minska pa

sikt finns ingen tillrdckligt skyddande geologisk barridr for recipienten.

SGI réder tillstindsmyndigheten att inte medge avsteg fran 24 § deponeringsforord-
ningen med motiveringen att bolagets beddmningar dr alltfor osédkra i ett langre tids-
perspektiv med avseende pa krom i olika former och Gvriga miljofarliga &mnen i
deponin. SGI anser inte att det ar rimligt med fortsatt verksamhet som, enligt bola-
gets mening, bor omgérdas av restriktioner betrdffande byggande och nyttjande av
grundvatten i ndromradet. I deponin finns 250 000 - 300 000 ton kromstoft och
fortsatt verksamhet bedoms inte vara forenligt med att deponering kan ske utan
skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Konsekvensen blir att SGI
forordar att fortsatt verksamhet inriktas pé alternativet med tva nya deponier, som

da utfors 1 enlighet med nu géllande férordningar.

Av underlaget framgar att ett skred i deponin skulle medfora 6kad spridning av
fororeningar. SGI har valt att inte ndrmare granska redovisad stabilitetsutredning.
Utredningen kommer fram till att vissa justeringar av deponins sléntlutning behdvs

for att fa tillfredsstillande stabilitet.
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Karakterisering av kromstoft och kiselstoft.

I bolagets kompletterande utredning gors bedomningen att det behandlade krom-
stoftet kan klassificeras som icke farligt avfall. Bedomningen far konsekvenser for

utformningen av de nya deponierna.

SGI har generellt inte hittat uppgifter huruvida redovisade vérden i utredningen ar
representativa. Det dr oklart om virdena motsvarar ett medeltal av ett stort antal
tester eller utgdr resultat av enstaka tester. SGI forutsitter att provtagningen gjorts
pa ett foreskrivet sdtt sa att en provtagningsplan med provtagningsprotokoll finns

dokumenterad.

Kiselstoft

Utifran redovisade resultat pa kiselstoftets sammanséttning gér SGI samma bedom-
ning betrdffande klassning som bolaget, d.v.s. att kiselstoftet ar ett icke farligt av-
fall. Det saknas dock uppgift om t.ex. arsenik, som kan vara intressant med av-
seende pa utlakningen samt TOC. Utlakningsresultatet for arsenik och fluorid visar
att halterna dr nagot for hoga for att kiselstoftet ska fa ldggas pa en deponi for icke
farligt avfall om det &ven samdeponeras med stabilt, icke reaktivt farligt avfall i
deponin. Hér bor deponiklassificeringen grunda sig pa fler tester. Arsenik ar redox-
kénsligt och antagligen dr det relativt sma skillnader i redox som paverkat utlak-
ningen. Redox dr inte redovisat for detta forsok. Att pH varierar fran pH 8,2 vid
L/S 0,1 till pH 7,2 vid L/S 2 och pH 9,4 vid L/S 10 kan tyda pa att det pagar reak-
tioner i materialet, sannolikt redoxreaktioner. SGI efterlyser darfor uppgifter hur
kiselstoftets utlakning varierar i olika prov (ska visas enligt Naturvéardsverkets
deponeringsforeskrifter, NSF 2004:10), viarden pa redox vid de olika L/S-halterna
samt TOC-halter.

Kromstoft

SGI gor ocksa samma bedomning vad géller obehandlat stoft, d.v.s. att det &r ett

farligt avfall p.g.a. halten krom (VI). Utlakningen fran det obehandlade stoftet ar
dock, enligt laktesterna, for stor for att fa tas emot pd en deponi for farligt avfall

utan behandling. Materialet har inte testats med ANC-analys, vilket kravs for farligt



Sid 31 (48)
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1406-05
Miljodomstolen 2007-01-19

avfall enligt NSF 2004:10.

Behandlat kromstoft
SGI anser att resultaten av kromstoftet efter behandling med jarnsulfat dr intressanta
med avseende pa utlakningen men vill avvakta resultat av langsiktigare och mer ut-

forliga forsok innan bedomning gors. Nedan foljer nagra synpunkter.

Enligt vad SGI noterat dr det tveksamt om det stoft som man behandlat 4r represen-
tativt for kromstoft fran bolaget. Halten Cr(tot) var cirka 2,7 %, vilket &r ldgre &n de

4-12 % krom, som redovisats i den genomsnittliga sammanséttningen.

Intressant att notera betridffande laktesterna ar att pH sjonk frn 10,1 vid L/S 0,1 till
8,4 och 8,6 vid L/S 2 respektive L/S 10. Ingen ANC har gjorts. Utlakningen verkar
varken avta eller 6ka med 6kat L/S men underlaget &r relativt litet. SGI rekommen-
derar lakforsok, som beskriver utlakningen vid fler L/S, for att f mer kunskap om

vad som styr utlakningen.

Materialets sprodhet, kdnslighet for rorelser, bor beaktas med avseende bade pa
stabilt underliggande material och risken for sdttningar som kan pdverka slut-

tackningens genomslipplighet.

SGI anser att stabiliseringsforsoket dr intressant men en langsiktigare bedomning
behover goras innan kromstoftet kan klassas som icke farligt avfall. P.g.a. slammets
tithet efterlyser SGI ocksa skaktester pa materialet. Aven ANC och kolonntester dir
man undersoker utlakningen vid sju olika L/S halter bor goras for att fa en sikrare

uppfattning om de processer som styr utlakningen fran avfallet.

Ovrigt

SGI vill dven papeka att kiselstoft och behandlat kromstoft inte bor samdeponeras 1
framtiden med avseende pa att arsenik (i kiselstoft) paverkas negativt av reduceran-
de forhdllande medan man 1 det behandlade kromstoftet efterstravar reducerande

forhéllande for att reducera Cr(VI) till Cr(III) och dirmed minska utlakningen.
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Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Vinersborgs kommun har accepterat bolagets
yrkande om avsteg fran kraven i 19-22§§ deponeringsforordningen samt redovisat

foljande bedomning.

Mil;j6- och hilsoskyddsnamnden har inte konstaterat oldgenheter av sadan betydelse
att bolagets yrkande inte kan godtas. Oavsett om den befintliga stoftdeponin av-
slutas eller ej kommer verksamheten att kvarstd i omradet och kréva ett vil tilltaget
skyddsavstind till omgivande bebyggelse. Ur detta perspektiv dr det en fordel om
alternativet fortsatt drift blir godként eftersom detta haller verksamheten koncentre-
rad till en mindre yta, som, vilket bolaget papekat, ocksa innebar mindre

lakvattenbildning.

Det dr nimndens uppfattning att en skyddszon bor vara bevuxen med bade buskar
och trdd och ha en tillrdcklig méktighet for att bade utgora ett filter for storningar
och minska insyn. Detta har bolaget forklarat sig acceptera med kommentaren att
vissa skyddsatgirder kréver ingrepp 1 vegetationen. Namnden anser dock inte att
bolaget sdkrat tillrackligt stort markomrade. Bolagets mark gransar i dster mot ett
viktigt gronomrade pa annan privat mark som bor bevaras sé intakt som mojligt

varfor bolaget bor aldggas att tillforsdkra sig kontroll 6ver omradet.

En konkret oldgenhet i nuvarande verksamhet har varit lackage av lakvatten till om-
givningen. Det dr inte tillfredstidllande att balansen mellan méngden lakvatten till
slackning och total méngd inte kunnat verifieras. En omléggning av deponin och
behandling av kromstoftet kommer visserligen att minska bade mangd och farlighet

av lakvattnet men systemet for dvervakning bor forbattras.

En annan hittillsvarande oldgenhet har varit damm fran deponiomradet. Problemet
avses minska med foreslagna atgérder men ndmnden anser det vara viktigt med

kontroll och uppfoljning av resultatet.

Slutligen har Goteborgs Vatten- och avloppsverk yttrat foljande.

Ur Va-verkets synpunkt hade det varit 6nskvért att inte ha en deponi med stora
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mangder krom 1 anslutning till vattentdkten Goéta dlv. Eftersom det stoft som tidiga-

re deponerats vid dlven skulle ligga kvar 4ven om en ny deponi anldggs pa annan

plats anser Va-verket att det &r battre om skyddsatgérder genomfors for den befint-
liga deponin sé att urlakning minskar béde fran det stoft som deponerats tidigare
och det stoft som kommer att deponeras i1 framtiden. Vidare anser verket det vara av
storre vikt att omfattande atgérder och kontroll sker for en deponi én for i framtiden
tre deponier. Sluttickning av deponin bor pabdrjas sé snart som mojligt. Va-verket
tillstyrker darfor avsteg enlig 24§ deponeringsforordningen under forutsittning att
bolaget genomfor de ataganden bolaget angett i ansdkan och kompletterar med
foljande:

o Lakvattendikena skall anlidggas pa ett sitt sa att lackage frdn dem minimeras
samtidigt som uppsamlingen av lakvatten till dem maximeras.

» Dikeskanter bort fran deponin och undersidan pa diket titas med tét
lera eller gummiduk.

* Dikena skall vara tillrdckligt djupa for att minimera vattentransport
frén diket d&ven under torrperioder.

» Dikena skall vara sa djupa att lakvattentransporten under dem
minimeras.

o Lakvattendammen skall anldggas pa ett sétt s att lickage fran den minimeras.

* Pumpning sker med automatik da startniva for pumpning uppnas.

» Larmfunktion skall larma om startnivan for pumpning nas och pumpen
ej startar.

» Larmfunktion skall larma om nivan i dammen blir for hog.

» Lakvattendammen fér ej fyllas sa att risk finns for braddning vid regn.

» Fullnivdn i dammen bor sdnkas under torrperioder for att minska
tryckgradienten for urlakningen.

e Provtagning bor under en period efter sluttdckning ske pa regnvatten fran slut-
tackt deponi innan det nar recipienten for att kontrollera att vattnet inte &r foro-
renat genom exempelvis upptringande lakvatten. En mindre regnvattendamm
bor anldggas for detta &ndamal.

e En briddledning mellan lakvattendammen och referensdiket skall inte anldggas

forrdn deponin avses att tas ur drift.
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e Bioreaktorn skall kunna ta emot allt uppsamlat lakvatten och fungera effektivt
dven under vintertid.
o Goteborgs Va-verk onskar fi tillfdlle att lamna synpunkter pa forslag till

kontrollprogram innan det faststills av tillsynsmyndigheten.

Kvaliteten pa vattnet 1 G6ta dlv dr beroende av all paverkan fran industrier och
andra verksamheter lings dlven. Eftersom bolagets anlédggning ligger vid inloppet
till Gota dlv kommer utsldpp och urlakning frén foretagets industri- och deponi-
omrade att paverka hela Géta dlv som ar ravattentikt for drygt en halv miljon
manniskor. Bolaget anger 1 ansdkan att cirka 1/20 av kromhalten uppmaitt vid Géte-

borgs ravattenintag Lérjeholm kan komma fran deponin.

Bolaget har tagit fram tva alternativ med och utan dispens enligt 24 § deponerings-
forordningen. Vid jaimforelse mellan de bada alternativen kan konstateras att om
bolaget erhaller dispens kommer en ndgot storre miangd lakvatten att nd Gota dlv dn
om dispens inte medges. Va-verket anser det dock vara av storre vikt att omfattande

atgirder och kontroll sker for en deponi dn for i framtiden tre deponier.

Va-verket anser att lakvattendikena skall anldggas pé ett sadant sétt att lakvatten-
transport under dikena eller genom dikeskanterna minimeras. Dikena skall vara sa
djupa att det dven under torra perioder med 1ag grundvattenniva rinner vatten till
dikena 1 stéllet for ifran dem pé grund av gradient mot omgivande vatten i mark.
Dikesvaggen bort frén deponin och dikets undersida liksom lakvattendammen skall
vara sa téta att utlakning minimeras. Detta gar att genomfora med exempelvis

gummiduk eller tit lera.

Efter sluttickning ar bolagets avsikt att regnvatten som faller pa deponin skall av-
ledas direkt till recipient utan nagon kontroll. Va-verket anser att provtagning pé
detta vatten bor ske under en period for att kontrollera att det inte innehaller ndgra
forhojda halter fororeningar. En mindre damm kan anléggas déar avrunnet regn-
vatten kan kontrolleras. Aven om vattnet forvintas vara fritt frin fororeningar anser

Va-verket att en kontroll av vattnet som avleds skall ske eftersom avledning sker
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direkt till vattentdkten Gota alv.

Under torrperioder med 14g grundvattenniva bor fullnivan i dammen sénkas for att
minska risken att lakvatten transporteras ut till grundvattnet pa grund av for stor
gradient mot vattnet i omgivande mark. Vidare anser Va-verket att lakvattnet 1 dam-
men ej skall pumpas manuellt utan med automatik nir en viss niva i dammen upp-
nds. Det bor dven finnas larmfunktioner som larmar om for hog niva nds samt om
nivan for pumpstart nds och pumpen ej startar. Dammen bor ej fyllas sd mycket att

den kan borja briadda till recipient vid regn.

Bioreaktorn for lakvattenrening, dir en omvandling av Cr¥! till Cr'" sker, skall
appliceras pé allt uppsamlat lakvatten. Bioreaktorn bor bibehalla hog effektivitet
aret runt, d.v.s. bioreaktorn maste hallas tillrdckligt varm &dven under

vintermanaderna.

I komplettering av ansdkan anges att en braddledning planeras mellan lakvatten-
dammen och referensdiket som sdkerhet nir deponin tas ur drift och mojligen dven
under den aktiva lakvattenbehandlingen. Eftersom risk finns for att en sddan bradd-
ledning kan orsaka att lakvatten kontinuerligt lacker ut till recipienten anser verket

att braddledningen skall anldggas forst da deponin tas ur drift om cirka 30 ar.

Bolaget har genmailt bl.a. foljande.
Bolagets instdllning ar att den befintliga deponin tillsammans med fortsatt depone-
ring i enlighet med dtagandena i ansdkan inte medfor ndgon risk for skada eller

oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon, varken 1 dagslaget eller i framtiden.

Bolaget har nedan valt att belysa de grundldggande resonemang som remiss-

instanserna anvént som utgdngspunkt for sina stallningstaganden.

Minimering av lakvatten

For att ytterligare minska risken for spridning av lakvatten har bolaget for avsikt att

delvis modifiera deponeringstekniken for det tillkommande stoftet. Bolagets forslag



Sid 36 (48)
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1406-05
Miljodomstolen 2007-01-19

ar att tdcka hela deponin och skapa avgriansade deponiceller som dridneras separat.
P& detta sétt minimeras lakvattenbildningen och ddrmed risken for spridning av
fororeningar till grundvattnet. Den modifierade tekniken beskrivs ndrmare i en till

genmalet fogad revidering m.m. upprittad av SWECO VIAK i Vénersborg.

Spridning av fororeningar till grundvatten

I remissinstansernas yttranden forekommer olika uppgifter om transporttiden i saval
morin som berg. Detta beror pa att uppgifterna himtats fran olika berdkningar som
forekommer i ansokningshandlingarna. Dessa berdkningar har utforts vid olika

tidpunkter men redovisas samlat i ansokan.

Geologisk barriir och bottentitning

Naturvardsverket anser att den geologiska barridrens fastliggande formaga kommer
att forsdmras 1 ett langre tidsperspektiv. Verket konstaterar att i en avldgsen framtid
kommer marken under deponin att bli méttad med krom och en viss méngd kommer

att transporteras med grundvattnet.

Analyser visar att grundvattnet 1 dagsldget inte innehéller nagra forhjda metall-
halter. Forklaringen &r att krom fastldggs till organiskt material och till jirnhaltiga
sediment under deponin. I en framtid kommer med storsta sannolikhet méttnad att
ske och krom kommer att borja ldcka till grundvatten i berg och jord och transpor-
teras denna vag till Go6ta dlv. Nér den befintliga deponin dr sluttickt berdknas lak-
vattenbildningen uppga till cirka 500 m>/ar. Allt lakvatten forvintas bilda grund-
vatten i berg och jord. For att beskriva ett "vérsta fall” antas att kromhalten i grund-
vattnet under deponin kommer att innehalla lika mycket krom som i den nuvarande
lakvattendammen, eller 13 mg/l (medelvidrde 2000-2005), som kommer att transpor-
teras med grundvattnet. Med detta antagande kan den totala transporten av krom via
grundvattnet uppga till maximalt 6,5 kg/ér. I detta sammanhang bor tilldggas att
krombhalten i lakvattendammen under 2006 har varierat runt 2 mg/I enligt en den 2
juni 2006 daterad analys av lakvatten vid olika djup, se aktbil. 32. T ett kemiskt
perspektiv kommer dock en stor miangd krom att fastlaggas som oorganiska fore-

ningar under deponin vilket gor att den forvantade kromhalten i grundvattnet istillet
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kommer att vara <1 mg/l. Detta medfor att médngden krom sannolikt kommer att

vara <0,5 kg/ér. For den oorganiska fastldggningen sker ingen méattnad med tiden.

Skyddsavstand

I bolagets kompletteringsinlaga foreslogs ett skyddsavstand runt deponin pa 300-
500 m. Detta gjordes eftersom milj6- och hélsoskyddsndmnden har framfort att
oavsett om det finns en geologisk barridr eller inte si krévs ett skyddsavstand runt
deponin for att minimera storningarna. Omrédet &r tdnkt som ett extra skydd for

framtida byggande liksom nyttjande av grundvattnet inom omradet.

Inom ett avstand pa 300 m fran deponin dr det endast ett omrade i norr som inte dgs
av bolaget, se en till genmélet fogad karta, aktbil. 31. Detta innebér att bolaget har
radighet Over storre delen av det foreslagna skyddsomradet. Bolaget har dven fram-

fort behovet av restriktioner i omradet till kommunen under 6versiktsplaneprocessen.

Léangt tidsperspektiv

Naturvardsverket ifragasitter om syrefria forhallanden kommer att kunna bibehallas

1 deponin under en léngre tidsperiod.

Bolaget vidhéller att det i deponins nedre delar rader reducerande forhéllanden och
att det darfor inte finns ndgon anledning att befara att syrehalten stiger efter det att
deponin avslutats. Det deponerade stoftet dr finkornigt med upp till 10 meters méak-
tighet. Vid fortsatt drift kommer hela ytan att mellantdckas med en gummiduk vil-
ket minskar mdjligheterna for syretilltride. Den behandlade stoftslurryn som plane-
ras att deponeras dr 1 sig finkornig och torkar snabbt till en "kaka" som &r mycket tét
med undantag for de torksprickor som bildas. Nér nésta skikt slurry laggs ut titas de

tidigare torksprickorna viket gor att packen med slurry snabbt blir mycket tat.

Deponin kommer slutligen att forses med ett kvalificerat titskikt bestdende av bl.a.
bentonitmattor, som forhindrar infiltration av nederbdrd och tilltrdde for syre. Den

naturligt bildade leran bentonit kommer sannolikt att ha kvar sin svéllande funktion
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aven 1 framtiden. Andra ingdende material sdsom slagg, makadam, drédneringssand

m.m. ar aven de sannolikt stabila 1 framtiden.

De framtida mojligheterna till syresittning kommer séledes att minska jamfort med
nuvarande forhallanden. Det dr darfor svart att se hur syresittning av deponin skulle
kunna ske i framtiden. Krom kommer séledes huvudsakligen att foreligga som
krom(III) i grundvattnet. Mjligen skulle séttningar kunna utgéra en liten risk men
ndgra tendenser till sittningar har inte kunnat pavisas. Risk for eventuella skred

kommer att undanrdjas genom att deponins slénter justeras.

I en avldgsen framtid nér aktiva behandlingsatgarder av lakvattnet upphort (pump-
ning, slaggsldackning eller annat) kommer det uppsamlade lakvattnet att avledas till
Gota dlv. Lakvattnet fran den befintliga, sluttdckta deponin kommer sannolikt att
bilda grundvatten (500 m?/4r) oavsett om dispens medges eller ej. Lakvattnet fran
de sluttickta nya deponierna A och B beriknas till cirka 1 800 m>/ar vilket i fram-
tiden sannolikt kommer att bilda grundvatten. Innehéllet av krom(III) berédknas till

nagot kilo pé kort sikt och ndgot hekto pé lang sikt (flera hundra ér).

I deponin dr den dominerande kromfasen krom(III)oxid. Nagon omfattande éter-
oxidation sker inte under de forhdllanden som nu rider i deponin. Eftersom syre ar
ett svagt oxidationsmedel for krom(III)hydroxid s& medfor inte heller en 6kad syre-
halt vid de pH-vdrden som forekommer i deponin nagot storre risk for 6kad

spridning av sexvért krom.

Det sexvirda krom som finns i den gamla delen av deponin ér till allra stérsta delen
16st 1 deponins vattenfas. Kromets kemi i lakvattnet har beskrivits i bolagets
komplettering av ans6kan. Dar redovisas kroms 16slighet vid de olika pH-virden
och redoxpotential som forekommer i deponin. Halten 16st krom pa olika nivaer i

deponin framgar av ansdkan (figur 9.1 i delrapport 1 till ansokan).

Den mest omfattande reduktionen av krom(VI) sker vid behandlingen av avfallet

med jarn(IT)sulfat. Déarigenom tillférs Fe(Il) och Fe(IlI) kontinuerligt till deponin
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och binder krom i form av krom(III)- och jarn(IlT)hydroxid. I lakvattnet inne 1 depo-
nin sker vid syrefria forhallanden en partiell reduktion av krom(VI) till krom(III). I
lakvattendammen sker i nuldget reduktionen huvudsakligen i den nedre delen, dér
bristen pa syre och nidrvaron av kromatreducerande bakterier och organiska dmnen

medverkar till en reduktion av kromat, se nimnda aktbil. 32.

Utanfor deponin kan krom(VI) reduceras med Fe(Il) i jord eller berg eller av orga-

niskt material. Organiskt material som reduktionsmedel tillfors stdndigt och ndgon

risk for mittnad i den mening som remissinstanserna anger forekommer inte. Losta
krom(IIT)joner bildar dven fysikaliska ytkomplex vilket ytterligare bidrar till att

hindra spridningen till omgivningen.

Karaktirisering av stoftet

Aven SGI bygger sin rekommendation att inte medge avsteg pé att beddmningarna
ar alltfor osdkra 1 ett langre tidsperspektiv. SGI gor generella uttalanden om méng-
den redan deponerat kromstoft innehéllande krom i olika former och andra miljo-
farliga @mnen. I sin skrivelse fokuserar SGI pa rokgasstoftets kemiska sammans-
attning och klassificering. SGI ifragasitter om innehéllet i det kromstoft som be-
handlats var representativt. I det prov som redovisats var halten krom 2,7 % d.v.s.

betydligt ldgre dn vad som anges som normalt (4-12%).

Vid tiden for framtagandet av underlaget for en ansokan hade inte stoftbehandling-
en bedrivits pé ett sddant sétt att ndgra samlingsprover pa behandlat stoft kunde
redovisas. Det fanns inte s& stora mangder behandlat stoft att tillgd, de analyser som
gjordes togs vid de pilotforsok som genomfordes under 2005. Sedan forsta steget 1
behandlingen nu kommit igédng tas prover regelbundet varje vecka och ett mer rep-

resentativt material har kunnat analyseras och redovisas i aktbil. 33.

Det behandlade ferrokromstoftet kan med utgéngspunkt fran dessa analysresultat
deponeras pé en deponi for farligt avfall. Det dr halten selen och TS for 16sta @&mnen
(som kan anvidndas som alternativ till sulfathalten) som &verskrider de gransviarden

som géller for deponier for icke farligt avfall.
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Det pagéar under sommaren 2006 ett pilotforsok for att utvinna kromit ur filterstoft.
Det dr en vidareutveckling av den behandling med jarnsulfat som pégatt sedan forra
aret. Det avfall som uppstér i pilotanldggningen kommer att ha andra egenskaper én
det stoft som deponeras i dagsldget. Forutom att kromhalten kommer att minska
kommer troligen halten sulfat och klorid att minska eftersom de #r littlosliga. Aven
en del andra @amnen kommer att paverkas vilket innebdr att det ferrokromstoft som
kommer att deponeras i framtiden har andra lakegenskaper &n dagens. Resultatet av

pilottestet skall redovisas till ldnsstyrelsen senast den 1 april 2007.
Ferrokiselstoftet har ocksé analyserats pa nytt och denna gang gjordes éven en test
med att behandla stoftet i ett enkelt laboratorieforsok. Testet gav sddana resultat att

ytterligare undersdkningar kan bli intressanta.

Risk for méinniskors hélsa och miljon

Naturvardsverket anser att de risker som redovisats pé lang sikt dr underskattade.
De risker naturvardsverket syftar pa ir risk att syre tranger ned i deponin och risk

for transport av krom i samband med lickage av lakvatten.

Risken att syre tringer ned i deponin i framtiden maste som redovisats tidigare be-
domas vara mycket liten eller obefintlig. Om sa skulle ske innebir det inte nagon
allvarligare risk for 6kat utlickage av krom enligt vad som redovisats ovan. Den
framtida transporten av krom i1 grundvattnet har berdknats till maximalt 6,5 kg/ar
(massbalansberdkning) men sannolikt maximalt 0, 5 kg/ar (hinsyn till kemiska
forhédllanden) i form av krom(IIl). Med tanke pa den minskade mingden lakvatten
till grundvattnet samt den utspadning som sker 1 grundvattnet bedéms risken for

negativ paverkan i Gota dlv eller omrédets grundvatten vara obefintlig.

Bolaget har 14tit Svensk Miljokonsekvensbeskrivning AB ta del av det material som
lamnats till miljodomstolen. I aktbil. 34 kommenterar Svensk Miljokonsekvens-
beskrivning AB riskerna for skada eller oldgenhet for sdval minniskors hilsa som
miljon med den framtida stofthanteringen med eller utan dispens fran kraven i1 depo-

neringsforordningen. Svensk Miljokonsekvensbeskrivning AB konstaterar att det
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redan finns en deponi pd Mjdlkberget utan tillrdcklig geologisk barriér och botten-
titning. Denna skall 1 framtiden avslutas och sluttickas pd samma sétt oavsett om
deponin avslutas direkt (i det fall dispens inte skulle medges) eller om deponering
kommer att fortga en liten tid (dispens medges). Deponin kommer saledes att pa-
verka omgivningen oavsett om den lidggs ner eller inte. Bolaget kommer att vidta en
rad atgérder for att eliminera risken for olédgenhet eller skada pa ménniskors hélsa
eller miljon. Ett huvudargument for att medge dispens &r att materialet i den gamla
delen av deponin kommer att f4 en betydligt battre tdckning i det fall dispens

meddelas.

Den fordjupade miljoriskbedomningen visar

« att mindre krom och uppskattningsvis en femtedel sd mycket lakvatten kommer
att infiltrera och bilda grundvatten under padgaende och efter avslutad drift om
dispens medges jamfort med om nya deponier méaste anlidggas,

« att den naturliga geologiska barridren i omradet darfor rimligen kommer att
kunna fungera under en lingre tidsrymd om dispens medges jamfort med om nya
deponier maste anldggas,

« att risken for skada pé lang sikt pd miljon 1 mindre vattendrag mellan deponi-
omréddet och Géta dlv bedoms vara liten och dessutom ndgot mindre om dispens
medges jamfort med om nya deponier maste anldggas och

« att risk for skada eller oldgenhet for ménniskan respektive skada pa miljén 1 Gota
alv bedoms vara forsumbar eller obefintlig for bada alternativen pé kort och pa

lang sikt.

Dérmed maste kriterierna for att medge avsteg eller undantag enligt 24 §
deponeringsforordningen anses vara uppfyllda och bolagets forslag till fortsatt

deponering av filterstoft pa Mjolkberget kunna godtas.

Det kan i1 detta sammanhang konstateras att SGU anser att det inte finns nagra
grundvattenmagasin av betydelse for vattenforsorjningen inom det angivna om-
radet. SGU bedomer att ur geologisk och hydrogeologisk synpunkt dr den nuvaran-

de deponin placerad i ett omrdde, dir man med foreslagna atgarder kan minska
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risken for spridning av fororeningar till grundvattnet och ytvattnet i omgivningen.

Ovrigt

Bolaget ifragasétter om bifall till yrkandet om avsteg fran kraven i deponerings-
forordningen kan forenas med sirskilda villkor. De villkor som behdvs bor 1 stillet
ingd i anpassningsplanen. Bolaget har en egen tidplan for fortsatt drift med dispens,
se protokollsbilaga 1 sista sidan, enligt vilken den befintliga deponin skall vara
tackt senast 1 juni 2011. Lansstyrelsens forslag till tidplan for tdckning, se ovan sid.
27, star 1 strid med bolagets plan. — Vid huvudférhandlingen har lénsstyrelsen for-
klarat att bolagets tidplan kan godtas eftersom planen innebar att lakvattensystemet

ar det forsta som skall atgérdas.

DOMSKAL

Bestammelser om lokalisering och utformning av deponier finns i férordningen
(2001:512) om deponering av avfall och Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS
2004:10) om deponering m.m av avfall, som bygger pd EG-direktivet 1999/31/EG.
Syftet med bestimmelserna &r att minska de negativa effekter som deponering kan
orsaka pa minniskors hédlsa och miljon. I bestimmelserna stélls krav pa botten-
tatning och barridrer samt pa bortledning och uppsamling av lakvatten. Kraven i

angivna bestimmelser ska vara uppfyllda senast 2008.

I deponibestimmelserna skiljer man mellan klasserna deponi for farligt avfall,
deponi for icke-farligt avfall eller deponi for inert avfall. Den i malet aktuella

deponin utgor idag en deponi for farligt avfall.

Enligt 19 och 20 §§ avfallsférordningen skall en deponi vara lokaliserad sa att allt
lakvatten efter driftfasen och ej uppsamlat lakvatten under driftfasen passerar en
geologisk barridr genom vilken lakvattnets transporttid inte far vara kortare dn 50 ar
for en deponi for icke-farligt avfall och 200 ar f6r en deponi for farligt avfall. Alter-
nativt skall deponin forses med en minst 0,5 meter tjock geologisk barridr som ger
ett skydd minst likvirdigt en genomtranglighet (permeabilitet) understigande 1,0 x

10 meter per sekund och en tjocklek (miktighet) dverstigande 1 meter for icke-
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farligt avfall och 5 meter for farligt avfall. Om det finns risk for att lakvatten svim-
mar over eller lacker vid sidan av den geologiska barridren skall det enligt 21 §
samma forordning i lakvattnets stromningsriktning anlidggas ett skydd mot att lak-
vattnet fororenar mark eller vatten. Skyddet skall innebéra att lakvattnet tas om
hand eller inte fororenar mark eller vatten i storre utstrackning dn vad som foljer av

kraven i 19 och 20 §§.

En geologisk barriér skall utgora ett ldngsiktigt skydd mot spridning av féroreningar
frdn en deponi. Syftet dr att lakvattnet fran deponin skall kunna filtreras genom de
underliggande marklagren sa att fororeningarna successivt laggs fast och/eller bryts
ned i dessa lager. I det l&nga tidsperspektivet &r den geologiska barridren, tillsam-
mans med sluttdckningen, det frimsta skyddet mot fororeningsspridning gentemot

omgivningen.

Enligt 22 § avfallsforordningen skall deponier for icke-farligt avfall och farligt av-
fall under driftfasen vara forsedda med en bottentitning, ett drinerande material-
skikt som &r minst 0,5 meter tjockt och ett uppsamlingssystem for lakvatten. Tat-
ningen, materialskiktet och uppsamlingssystemet skall konstrueras sé att lakvatten
inte lacker med mer &n 50 liter per kvadratmeter och ar frn en deponi for icke-
farligt avfall och 5 liter per kvadratmeter och ar frdn en deponi for farligt avfall.
Insamlat lakvatten skall behandlas sa att det kan slédppas ut utan att utslédppet strider
mot géllande bestimmelser om skydd for manniskors hilsa och miljon eller mot

villkor som géller for verksamheten.

Bottentédtningens funktion dr att vara tillrackligt tat for att samla upp lakvatten under
driftfasen till dess att deponin é&r sluttdckt. Bottentdtningen behdver inte ha samma

krav pa bestiandighet som en geologisk barridr men bor téla belastningar.

Enligt 24 § avfallsforordningen fér en tillstdindsmyndighet i det enskilda fallet med-
ge avsteg eller undantag fran kraven 1 19-22 §§ i féorordningen, om det kan ske utan

risk for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
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Som miljédomstolen anfort inledningsvis ér syftet med deponeringsférordningen att
forebygga och minska de negativa effekter som deponering av avfall kan orsaka pa
ménniskors hélsa och pd miljon. Forordningen, vars huvuddel trddde i kraft den 16
juli 2001, innebir betydligt stréingare krav pa deponier &n tidigare reglering. Samt-
liga deponier som ar 1 drift efter 2008 skall 1 princip uppfylla kraven 1 deponerings-
forordningen. De deponier som inte gor detta skall normalt avslutas. Bedomningen
om huruvida avsteg eller undantag ska medges fran kraven bor ske mot bakgrund av
syftet med forordningen och foreliggande miljomal. Undantag bor inte medges
enbart pa grund av att det foreligger praktiska eller ekonomiska svarigheter att leva
upp till de skyddsatgérder som foreskrivs i forordningen. Dispensmdgjligheten enligt
24 § dr en undantagsregel, och det ligger i dess natur att den skall tillimpas restrik-
tivt for att det skall vara mojligt att upprétthalla direktivets syfte och effektivitet.
Enbart risken for skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon utgor

hinder mot undantag eller avsteg.

Utrymmet for undantag eller avsteg fran kraven i deponeringsforordningen ar
saledes litet. For bifall krévs att sokanden genom ett vil underbyggt underlag visar
att nagon risk for skada eller oldgenhet inte foreligger. Undantag torde t.ex. kunna
meddelas i fall dér de naturliga forhéllandena endast i mindre mén avviker fran vad

som anges i forordningen.

Miljooverdomstolen har i dom 2003-12-18 (mal M 4182-02 rorande Tvetaverket i
Sodertélje, dir dispens ldmnades) anfort foljande om de krav som maste stéllas for
dispens. "Eftersom det i det hér fallet helt saknas bottentitning forutsatter en dis-
pens att bolaget kan visa att den underliggande berggrunden klarar férordningens
krav dels pa en bottentidtning under hela driftfasen (den aktiva fasen), dels pa en

geologisk barridr for tiden efter driftfasen (den passiva fasen).”

Vidare har miljooverdomstolen i dom 2006-10-04 (mal M 9145-05 rérande Sura-
hammars Bruk, dér dispens avslogs) anfort foljande. ”Bakgrunden till deponerings-
forordningens krav aterfinns 1 EG-direktivet 1999/31/EG om deponering av avfall.

Direktivets mal och syften ér att genom stréinga operativa och tekniska krav pé av-
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fall och deponier tillhandahalla atgirder, forfaranden och ledning for att forebygga
eller sé langt mgjligt minska avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon.
Detta giller sérskilt i friga om fororening av ytvatten, grundvatten, mark och luft,
och betriffande den globala miljon, inbegripet vixthuseffekten, samt alla risker som
deponering av avfall kan medfora for ménniskors hélsa, under deponins hela livs-
cykel (artikel 1). Malséttningen ar att inom hela gemenskapen tillskapa en ordning
sa att deponering av avfall 1 framtiden skall kunna ske endast under sékra och
kontrollerade forhallanden. Det har ocksa betraktats som nodvéndigt att klart ange
de krav som deponier méste uppfylla betraffande lokalisering, villkorsreglering,
skotsel, kontroll, avslutning samt atgérder for forebyggande av skydd mot alla slags
miljohot pd bade kort och langt sikt, och sérskilt mot fororeningar av grundvatten

genom lakvatteninfiltration i marken”.

Den nu aktuella deponin 1 Vargon har varit i drift under drygt 30 ar och har anvénts
for att deponera 1 huvudsak kromstoft som utgér ett farligt avfall. Den uppfyller inte

deponiforordningens krav pa bottentdtning och barridr.

Bolaget har redovisat ett omfattande material betraffande bl.a de hydrologiska
forhéllandena pé platsen och den befintliga deponins paverkan pa omgivningen.
Undersokningarna ger vid handen att paverkan pa grundvattnet i berg och jord i
deponins nérhet dr forvanansvirt liten efter drygt 30 ars utnyttjande, bl.a. r metall-
halterna 6verlag ldga. Daremot uppvisar det lakvatten som rinner fran deponin som
ytvatten en kraftig pdverkan. Transport via grundvattnet av metaller ar séledes 14g
trots avsaknad av en bottentédtning och en barridr som uppfyller forordningens krav.
Forklaringen till detta dr enligt bolaget bl.a. att krom fastlaggs till organiskt material
och till jarnhaltiga sediment under deponin. Vidare uppges syrefattiga forhallanden

rada i deponin vilket innebér att kromet huvudsakligen foreligger som krom III.

Bolaget har dven redovisat vilka atgérder som kommer att vidtas vid en fortsatt drift
av den befintliga deponin. Kromstoftet kommer att behandlas och stabiliseras pa ett
sadant satt att det kan klassas som icke-farligt avfall. Betrdffande sjdlva deponin sa

kommer bl.a. 6verytan pa nuvarande deponi att forses med ett tdckskikt som skall
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utgora bottentédtning for det nya stabiliserade avfall som skall deponeras. Tackskik-
tet skall utforas pa ett sadant sitt att det uppfyller kraven for bottentédtning och slut-
tackning enligt deponiférordningen for en deponi for farligt avfall betraffande den
mingd vatten som tillats licka igenom. Vidare kommer deponin under den kom-
mande driftperioden att successivt sluttdckas pa ett sadant sétt att kraven pa slut-
tdckning av en deponi med farligt avfall uppfylls. Slutligen kommer omfattande
atgérder att vidtas for att begrdnsa och behandla det ytligt avrinnande lakvattnet dér
man idag har den storsta paverkan p4 omgivningen. Atgirderna betriffande lak-

vattnet kommer i stort sett att vidtas oavsett om undantag medges eller inte.

Ombhéndertagande av lakvatten och kraven pé bottentdtning kan saledes uppfyllas
bide vid deponering av det nya avfallet pd befintlig deponi och vid etablering av
nya deponier. Vidare kommer sluttdckningen av den befintliga deponin att ske pa
ett sddant sétt att kraven for en deponi med farligt avfall uppfylls dven vid en

fortsatt drift av deponin.

Till stor del kommer den fortsatta deponeringen saledes att ske pa ett sddant sétt att
deponiforordningens krav uppfylls. Det som brister vid fortsatt deponering pa den

befintliga deponin ar att forordningens krav pa barriér inte uppfylls.

Av remissinstanserna har bl.a. lansstyrelsen och SGU inte invédnt mot att dispens
medges. Invindningar mot ans6kan har ddremot framforts av Naturvardsverket och
SGI som framforallt papekat att riskerna pé lang sikt med ett undantag fran deponi-
forordningens krav pé barridr dr underskattade av bolaget, vilket gor att det inte ar

visat att avsteg kan medges utan risk for manniskors hilsa och miljon.

Aven asikten att om man tilliter en fortsatt deponering s kommer nuvarande
barridr for den befintliga deponin att fi en forsdmrad effekt eftersom den bli fortare
mittad har framforts. Om tva ny deponier uppfors sd kommer det totalt att kunna
fastldggas mer fororeningar i barridrerna én vad som skulle bli fallet vid fortsatt
drift av nuvarande deponi. Frén bolagets sida har ddremot framforts att det totala

lackaget av fororeningar blir storre med nya deponier eftersom den totala deponi-
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ytan blir storre och ddrmed dven tilldtet lickage av lakvatten.

Vid en samlad bedomning av frigan om avsteg for fortsatt deponering kan medges

maste de totala effekterna pa ldng sikt pa méinniskors hdlsa och miljon vigas in.

Oavsett om den nuvarande deponin avslutas eller fortsatt deponering tillats s& utgor
deponin den potentiellt storsta framtida risken for minniskors hilsa och miljon.
Eventuella risker och effekter till f6ljd av denna deponi kan man inte bortse ifran.
Fragan &r da om de framtida riskerna 6kar om man tillater en fortsatt deponering av

ett icke-farligt avfall pa deponin.

Den pé kortare sikt storsta effekten kan vara att barridren under nuvarande deponi
fortare blir méttad om man tillater ytterligare deponering. Det dr emellertid inte
sdkert att det lakvatten som tringer ner i deponin vid fortsatt deponering medfor
storre risk for méttnad och pa sikt lickage till grundvattnet &n i en avslutad deponi.
Den pd mycket lang sikt storsta effekten &r formodligen, sdsom bolaget ocksa
anfort, att den totala lakvattenméngden blir mindre pa grund av mindre deponiytor

om inga nya deponier behover tas 1 ansprak.

En sammanvégning av de olika effekterna och riskerna med de tva alternativen
fortsatt deponering eller sluttickning och nya deponier ar svér att gora och i det
narmaste omgjlig nér tidsperspektivet ar tusentals ar. Svérigheterna att bedoma
effekterna i det mycket 14nga tidsperspektivet talar i och for sig emot att medge
undantag fran deponiférordningens bestimmelser. Samtidigt finns en dispensregel

som madste kunna utnyttjas utifran en samlad bedomning i det enskilda fallet.

Enligt domstolens beddmning kan i detta fall det enligt deponeringsforordningen
tillatna lakvattenldckaget sedan en deponi avslutats pa lang sikt ha en storre betydel-
se for eventuell paverkan pa manniskors hilsa och miljon &n barridrens utformning.
En barridar kommer i det mycket langa tidsperspektivet normalt att méttas och da
kan det framtida ldckaget genom deponin bli avgorande for vilken paverkan pa om-

givningen som uppstar. I nu aktuellt fall framstér det darfor 1 ett 14ngt tidsperspektiv
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som bittre att begrdnsa lakvattenméangden genom att dven tdtningen inklusive
sluttdckning for det deponerade icke-farliga avfallet konstrueras som for en deponi

for farligt avfall och att deponiytorna begréansas én att ha en fullgod barriér.

Med hénsyn till detta samt till de forhallanden som enligt bolagets redovisning rader
1 omradet och nuvarande deponi och under forutsittning att de atgiarder som bolaget
atagit sig genomfors finner miljodomstolen att forutsittningar att medge avsteg fran
kraven i deponeringsférordningen foreligger. Detta innebér att deponin och den

fortsatta deponeringen skall utformas och genomf6ras enligt bolagets dtagande.

Verksamheten vid bolaget anldggning i Vargon, inklusive deponiverksamheten,
bedrivs med stdd av ett numera gammalt tillstdnd, med tillhérande villkor, enligt
miljoskyddslagen. Nu aktuellt mal avser inte fragan om tillstand till verksamheten
utan géller avsteg eller dispens fran géllande krav for en deponis utformning. Miljo-
domstolen delar bolagets uppfattning att en sddan dispens inte kan férenas med

ndgra sdrskilda villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1

Overklagande skall ges in till Vinersborgs tingsritt, miljddomstolen, senast den 9
februari 2007 och vara stéllt till Svea hovritt, Miljodverdomstolen.

Jonas Sandgren

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonas Sandgren och miljoradet
Nils-Goran Nilsson (skiljaktig, se bilaga 2) samt de sakkunniga ledaméterna
Thorsten Blomquist och Rune Niklasson.



