Forslag till fornyad
Mal- och resursplan 2027-2029

Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna

Kommunfullméaktige faststéller vision, 6vergripande inriktningsmal, riktade
uppdrag samt finansiella mal enligt kommunfullméaktiges beslut 2026-06-17 § 115,

med foljande tillagg och andringar:



A) Tillagg efter Politisk kommentar (sida 2)

Efter valet 2026 formas det en ny konstellation i kommunfullmaktige i VAnersborgs
kommun som bestar av Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna
och som har som avsikt att utgdra den politiska ledningen for kommunen under
mandatperioden 2027 - 2030.

Vi fyra partier har bland annat samlats om sex viktiga omraden som fran var sida
kommer prioriteras under mandatperioden. De ar:

e EttVanersborg som vaxer

e Insatserforbarn och unga

e Satsningar for ett mer levande centrum
e Trygghet for vara aldre

e Ekonomiskt ansvarstagande

e Sakerhet, hot och beredskap

For Mal- och resursplan 2027-2029 valjer vi att utga fran den plan som beslutades av
kommunfullmaktige i juni 2026. Vi foreslar inte nadgon férandring av de anslag till
namnder som foljer av det beslutet vad galler 2027. Sena besked om dndrade
ekonomiska forutsattningar riskerar att leda till beslut som inte ar de basta pa langre
sikt.

Vi avser aterkomma med flera satsningar, som exempelvis fokus pa kvalitet och resultat i
skola och forskola med maijlighet till anpassade storlekar i elev- och barngrupper,
anpasshing av grund- och forskolakola till minskande elevunderlag samt utbyggnad av
aldreomsorgen i takt med att vi blir fler aldre. Vi har alltsa for avsikt att komma tillbaka
med mal, uppdrag och satsningar inom samtliga dessa omraden i kommande arbeten
med mandatperiodens Mal- och resursplaner.

Darmed kan 2027 ses som en uppvarmning for en mandatperiod da mycket ska handa i
Vanersborgs kommun. Det dr under 2027 som manga av vara prioriterade initiativ ska
beredas for att genomfdras senare under mandatperioden.

Arbetet med kommande Mal- och resursplan 2028-2030 kommer darfor att praglas av
ett storre arbete med delvis helt nya inriktningsmal, med tillhérande matt och
ambitionsnivaer. | det arbetet kommer samtliga partier i kommunfullmaktige inkluderas,
inom ramen for budgetberedningens arbete under forsta halvaret 2027.

Visionen for Vanersborgs kommun faststalldes 2013. Vi valjer att for ndrvarande halla
fast vid denna vision, men ser att det finns anledningar till att under kommande ar
genomfora ett arbete dar den utvecklas och fortydligas. Ambitionen ar att genomfoéra ett
visionsarbete som kan leda fram till en reviderad vision i samband med beslut om Mal-
och resursplani juni 2028.



Under mandatperioden ar var ambition att fa startbeslut om ny tagstation i Bralanda.
Det en stor investering som kommer minska det tillgangliga utrymmet i kommunens
investeringsbudget. Till detta kommer eventuellt beslut om ny brandstation i
Vanersborg. Darfor kravs aterhallsamhet, ekonomiskt ansvarstagande och positiva
ekonomiska resultat som kan trygga ovriga nddvandiga investeringar under perioden.
Inte minst behdver investeringar i nédvandigt underhall prioriteras, dd kommunens
underhallsskuld har vuxit till oroande nivaer.

Vi ser fram emot en konstruktiv mandatperiod dar alla partier i kommunfullmaktige ar
villiga att bidra i kommande budgetarbeten.

Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna



B) Tillagg under Vision Vanersborg - Inriktningsmal (sida 6)

Vanersborg ska vara en vixande kommun, med fler invanare, fler arbetstillfallen
och med fler Vdanersborgare som gar till jobbet.

Vanersborgs kommun har under senare ar haft en svagt vaxande och positiv
befolkningsutveckling. Vanersborgs kommun har en geografisk placering mellan den
starkt vaxande Goteborgsregionen och Dalsland samt norra Bohuslan med kommuner
med sjunkande invanarantal sarskilt vad géller invanare i arbetsfor alder.

For att sdkra den fortsatta kvaliteten i valfarden i Vanersborgs kommun, ar det
fordelaktigt om invanarantalet vaxer, sarskilt vad galler invanare i arbetsfor alder. Foretag
och verksamheter som vaxer eller valjer att etablera sigi Vanersborg bidrar till
arbetstillfallen som i sin tur lockar till sig invanare. Fler arbetstillfallen bidrar ocksa till
att fler Vanersborgare kan klara sin egen och sin familjs forsorjning utan insatser fran
kommunen.

Under forsta halvaret 2027 ska det utformas matt och ambitionsnivaer som stodjer
inriktningsmalet om att Vanersborg ska vara en vaxande kommun. Samtidigt ska ovriga
inriktningsmal ses o6ver for att harmoniera med detta mal. Forutsattningar for ett
vaxande Vanersborg ar bland annat hog kvalitet i skola och forskola, mojligheter till aktiv
fritid och friluftsliv, kulturutbud, kommunikationsmojligheter, gott lokalt foretagsklimat
och tillgang till bostader i attraktiva lagen.



C) Under Riktade uppdrag under planperioden, uppdraget ’Genomfora
Handlingsprogrammet for barn och unga, och leda implementeringen av nya
socialtjanstlagen, avseende samma malgrupp” (sida 12), 4&ndras beskrivningen till:

Ansvar | Tkr 2027 | 2028 | 2029
Genomfora Handlingsprogrammet Kommun- 9860 X X X
for barn och unga, och leda styrelsen 11000
implementeringen av nya (samordning)
socialtjanstlagen, avseende Alla namnder
samma malgrupp.

| Mal- och resursplanen 2025-2027 tilldelades kommunstyrelsen ett
samordningsuppdrag att ta fram ett handlingsprogram foér malgruppen barn och unga.
Programmet har arbetats fram namndovergripande samt i samarbete med
civilsamhallet. Syftet med programmet ar att utveckla och starka sociala insatser for
barn och unga och deras vardnadshavare med bade framjande och forebyggande
arbete.

| det fortsatta arbetet ska foreningsliv och civilsamhalle involveras ytterligare, for att

stodja barn och ungas engagemang pa fritiden. Kommunstyrelsen ska ocksa bidra till att

fler ungdomar kan ta sina forsta steg ut p4 arbetsmarknaden och att sig till

fritidsaktiviteter som erbjuds av foreningslivet, exempelvis genom att erbjuda fria
kollektivtrafikresor i n&romradet fér ungdomar.

Den nya socialtjanstlagen har ett genomgaende fokus pa tidiga insatser i forebyggande
och framjande syfte. Lagstiftarna dnskar mer proaktiva insatser i stallet for reaktiva
insatser och ett bredare grepp som omfattar individ, grupp och aven hela samhallet.
Intentionen i lagstiftningen sammanfaller i mangt och mycket med intentionen i
pagaende uppdrag om Handlingsprogrammet for barn och unga. Av den anledningen har
ett tillagg gjorts om att ocksa leda och samordna implementeringen av nya
socialtjanstlagen i de delar den riktar sig mot malgruppen barn och unga.

For arbetet avsatts 9866 11 000 tkr till olika insatser.




D) Under Riktade uppdrag under planperioden, uppdraget ”Oversyn av kommunens
ekonomistyrningsprocesser infor 2028” (sida 14), andras beskrivningen till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Oversyn av kommunens Kommun- Inom X
ekonomistyrningsprocesser infor styrelsen ram

2028

Initiativet syftar till att utveckla kommunens ekonomiska styrning genom att skapa
battre forutsattningar for helhetssyn, langsiktig planering och tydligare politiska
prioriteringar. En samsyn kring ansvar, arbetssatt och ekonomiska forutsattningar ar en
viktig grund fér god ekonomisk hushallning.

Uppdraget innebar att kommunstyrelsen ska genomféra en samlad dversyn av
budgetprocessen, resursférdelningsmodellen samt investerings- och
uppfoljningsprocesserna samt dversyn av de finansiella malen och
ekonomistyrningsprinciperna. Arbetet ska bidra till att dessa hanger samman och att
uppféljning och analys baseras pa tillforlitliga och jamforbara underlag.

Uppdraget inkluderar ocksd utveckling och implementering av en ny modell for
internhyror, som béttre 4n idag ska omhéanderta lAngsiktig finansiering av
fastighetsunderhall.

Malet ar att ta fram ett samlat underlag som kan ligga till grund for politiska beslut och
tillAmpas fran och med budgetar 2028.



E) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Utveckling av en mer levande Kommun- Inom X X X
stadskarna styrelsen ram

(samordning)
Alla namnder

Under 2027 ska kommunen samla fastighetsagare, handlare, krogare, foreningsliv och
invanare i syfte att sla fast en samlad malbild for hur Vanersborgs stadskarna ska
utvecklas under de kommande aren.

Sarskilt fokus ska ligga pa Kulturaxeln med Torget, Plantaget och Huvudnasskolans
gamla tomt inklusive Aulan, samt Fisketorget och delen av Hamngatan mellan
Sundsgatan och Fisketorget.

En viktig del i arbetet ar att locka fler manniskor — bade Vanersborgare och besokare
utifran - till stadskarnan. Kommunen kan bidra till det, exempelvis genom
evenemangsstod eller genom att flytta gasthamnen fran Vanerparken till
Fisketorget/Norra Sanden.

Samordna kommunens ekonomiska medel sd att kommunen kan agera som en samlad
part gentemot fastighetsagare och andra intressenter vid behov av mindre projekt och
atgarder inom ramen for arbetet med en mer levande stadskéarna. Idag ar medel och
ansvar utspridda pa manga delar av organisationen.

Nodvandiga detaljplanearbeten ska paborjas sa att de kan avslutas under 2028.

Genomforande av utvecklingsprojekt som stodjer den samlade malbilden ska prioriteras
i MRP 2028-2030.



F) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Central lokalforsorjning och Kommun- Inom X X X
forsaljning av fastigheter styrelsen ram

Ansvaret for kommunens samlade fastighetsbestand (direkt 4gda, hyrda genom egna
bolag samt externt hyrda fastigheter) ska hora till kommunstyrelsen. Under 2027
behover styrdokument och arbetssatt uppdateras sa att detta agarskap och ansvar
tydliggors. Genom tidigare beslutade forandringar évergar tidigare
Samhallsbyggnadsnamnden (frdn 2027 Teknik- och servicenadmnden) till att bli en mer
renodlad utférarnamnd, varfor agarfragor ska hora till kommunstyrelsen.

Under forsta halvaret 2027 ska kommunen med intern och om nodvandigt extern
kompetens, identifiera kommunala fastigheter som ar ldmpliga att salja. Detta for att
kunna matcha dessa mot efterfragan pd marknaden i lamplig ordning och takt.

En aktiv och central lokalférsorjning ska matcha verksamheternas behov mot tillgang i
befintligt fastighetsbestand. For att fa till stand forsaljningar av fastigheter kan flyttar
vara nodvandiga, om de ar verksamhetsmassigt och ekonomiskt forsvarbara. Outnyttjad
lokalyta ska minimeras.

Detta uppdrag inkluderar ocksa en 6versyn av agardirektiven till AB Vanersborgsbostader
och Fastighets AB Vanersborg for att tydliggdra bolagens roll i kommunens
lokalforsorjning och for att bidra till en aktiv fastighetsmarknad i Vanersborgs kommun.



G) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Okad tillgang till olika former av Kommun- Inom X
seniorboenden styrelsen ram

Aldreomsorgen i Vanersborg behdver byggas ut under kommande &r, i takt med att vi blir
fler aldre. For att bidra till en tryggare tillvaro for fler aldre behdver olika typer av
seniorboenden byggas. Seniorboenden ar en del av den ordinarie bostadsmarknaden,
men de kan ge positiva effekter for den aldreomsorg och de insatser for aldre som
kommunen utfor.

Vanersborgs kommun ska darfor bjuda in foretag som dnskar etablera och erbjuda
seniorboenden av olika former och i olika delar av Vanersborgs kommun.

Sadana etableringar kan underlattas exempelvis genom att kommunen identifierar och
erbjuder attraktiva tomter genom markanvisningsavtal eller pa andra satt. Det kan ocksa
handla om ombyggnation av kommunala lokaler som idag inte anvands eller anvands till
annat. Kommunen ska ocksé identifiera behov av gemensamhetslokaler och lokaler for
egen verksamhet (exempelvis hemtjanst) som l@mpar sig att finnas i anslutning till
seniorboenden.

Pa sikt ska Vanersborg kunna erbjuda en seniorboendegaranti, dar det alltid ska finnas
tillgang till trygga bostadsalternativ for aldre.

Genom att fler aldre valjer att flytta fran smahus till seniorboenden frigérs bostader som
ar attraktiva for familjer i etableringsfasen, vilket i sin tur stodjer inriktningsmalet om att
Vanersborg ska vara en kommun som vaxer.

Uppdraget skrivs inledningsvis att galla for 2027, men i uppdraget ingar ocksa att pa
lampligt satt vidarefora arbetet med stod i MRP 2028-30, genom riktat uppdrag eller pa
annat satt.



H) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029

Valfrihet inom hemtjansten Social- Inom X
namnden ram

Aldre ska ha méjlighet att valja och vélja bort omsorgsgivare.

Under forsta halvaret 2027 ska forslag pa regelverk tas fram av socialnamnden for
inforande av Lagen om valfrihetssystem (LOV) inom bistdndsbedémd hemtjanst.

Regelverket ska pa lampliga satt harmonieras med grannkommunerna Trollhattan och
Uddevalla, dar valfrihet inom hemtjansten redan finns. Detta for att forenkla for aktorer
som vill erbjuda tjansteri alla tre kommuner samt att gora Trestad till en mer intressant
plats for foretag inom vard- och omsorgssektorn att etablera sigi.

Beslut om inférande av LOV i Vanersborgs kommun ska tas under 2027.
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1) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Fortur till platser pa Social- Inom X
trygghetsboenden namnden ram

Ny formulering: Socialndmnden ska i samrad med AB Vanersborgsbostader ta fram ett
arbetssatt som mojliggor att enskilda omsorgstagare med sarskilda behov kan ges fortur
till platser pa ABVB:s trygghetsboenden nar vakanser uppstar. Arbetssattet ska inforas

senast vid halvarsskiftet 2027.

11




J) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Starkt lokalt foretagsklimat i Kommun- Inom X
kommunen styrelsen ram

Kommunstyrelsen far i uppdrag att initiera ett kommunovergripande arbete for att starka
det lokala foretagsklimatet i kommunen. Det ar ett arbete som behdver spanna over
stora delar avden kommunala organisationen.

Sarskild vikt ska i det arbetet laggas vid:

Bemotande och tillganglighet till kommunal service och radgivning.

Utvecklad forstaelse for foretagandets villkor bland kommunens medarbetare
och politisk fortroendevalda.

Tydliga servicenivaer i kontakt med kommunen, som faststallda svars- och
behandlingstider.

Oversyn av taxor och avgifter som paverkar villkoren for féretagande.
Genomlysning som identifierar uppgifter som idag utfors i egen regi inom
Samhallsbyggnadsnamndens utforarverksamhet (blivande Teknik- och
servicenamnden) som i stallet bér handlas upp pa marknaden.

Kommunal upphandling dar strategier utvecklas for att kunna handla upp mer av
varor och tjanster till kommunen fran lokala leverantorer.

Naringslivsfragorna kommer aterkomma med ett sarskilt fokus i Mal och resursplan
2028-2030. Darfor galler detta inledande uppdrag endast for 2027.

12




K) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029

Badplatslyft Kommun- Inom X X X
styrelsen ram

Vanersborg har fantastiska forutsattningar for att bli en av Sveriges ledande
badplatskommuner. Badplatser som Gaddesanna, Nordkroken, Sikhall, Ursand och
Skracklan ska under perioden utvecklas tillsammans med privata markagare och
entreprendrer.

Under 2027 ska samverkan och arbetssatt med berorda aktorer utvecklas redan till
sommarsasongen 2027. | det arbetet ska skotsel- och driftsavtal for kommunala
badplatser ses over, garna sa att de blir avtal med lokala entreprendrer som star for hela
eller delar av drift och skotsel.

Under 2027 ska det ocksa initieras ett arbete for att undersoka mojligheterna att
aterigen ha ett kallbadhus vid Skracklan. Kommunen tar initiativ for att samla mojliga
intressenter. Kommunen ska mojliggora projektet genom att bidra med samordning,
kompetens och stod i fragor om lamplig placering, planering, tillstdnd och
finansieringslosningar. Projektet ska i forsta hand utvecklas, drivas och finansieras av
foreningsliv, naringsliv och/eller andra intressenter.
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L) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Belysning och kameror for 6kad Kommun- Inom X
trygghet styrelsen ram

Otrygga och/eller brottsutsatta platser ska identifieras inom ramen for BRA-arbetet, i
samrad med Polisen.

Medel for kommunala trygghetskameror som kan tas i bruk redan under 2027 ska
prioriteras, pa platser med identifierat behov. Placeringarna kan vara tillfalliga.

Arbetet med forbattrad belysning ska prioriteras i arbetet med MRP 2028-2030. Det
arbetet inkluderar belysning pa platser som parker, lekplatser samt gang- och cykelstrak
for att bidra till 6kad trygghet.
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M) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG

Ansvar

Tkr

2027

2028

2029

Sla samman Byggnadsnamnden
och Miljo- och
halsoskyddsnamnden

Kommun-
styrelsen
Byggnads-
namnden
Miljo- och
halskydds-
namnden

Inom
ram

Byggnadsnamnden och Milj6- och halsoskyddsnamnden slas ihop till en samlad 9-

mannanamnd.

Under forsta halvaret 2027 ska reglementen och andra nédvandiga beslut beredas och
fattas for genomforande fran den 1 juli 2027.

| rapportering och bokslut kan de tvd namnderna fortsatt redovisas separat (for
rakenskapsaret 2027), om det ar det mest &ndamalsenliga.
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N) Under Riktade uppdrag under planperioden, laggs foljande riktade uppdrag till:

UPPDRAG
Beredning av demokratifragor

Ansvar Tkr 2027 | 2028 | 2029
Kommun- Inom X
fullmaktige | ram

Vanersborgs kommun har under flera mandatperioder arbetat med en Demokrati- och

jamstalldhetsberedning som valts for hela mandatperioder, men med otydliga uppdrag.

Kommunfullmaktige far i uppdrag att under forsta kvartalet 2027 bereda forslag for hur

kommunen ska arbeta med demokratifragor. Tillfalliga fullmaktigeberedningar med

tydliga uppdrag och tidsfrister ar en mojlighet. | beredningar av demokratifragor ska det
efterstravas att samtliga partier i kommunfullmaktige har mojlighet att vara delaktiga i

arbetet.
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0) Under God ekonomisk hushallning och finansiella mal, avsnittet ”Finansiella
mal” (sida 16), andras texten till:

Finansiella mal

Vanersborgs kommuns overgripande finansiella mal for god ekonomisk hushallning ar
foljande:

e Resultatet ska arligen uppga till minst 1 procent av skatter och generella

statsbidrag. For varje rullande trearsperiod ska det genomsnittliga arsresultatet
uppga till minst 2 procent av skatter och generella statsbidrag.

R .
R . o

o Arets investeringar (exkl. VA/renhallning) ska maximalt motsvara 7 procent av

skatter och generella statsbidrag.

Resultatmalet ar en forutsattning for att pa sikt kunna finansiera nédvandiga ny- och
underhéallsinvesteringar. Om det inte uppfylls leder det till 6kad lAneskuld och

rantekostnader som far en negativ padverkan pa kommunens karnverksamheter.

Likviditetsutvecklingen ska aven fortsattningsvis att foljas lopande inom ramen for

kommunens ekonomiska uppfdljning och finansforvaltning. Ett fast malvarde for
kassalikviditeten bedéms ddremot inte vara ett andamalsenligt finansiellt mal, eftersom

nivan kan paverkas genom exempelvis 6kad upplaning utan att kommunens

underliggande ekonomiska stallning starks.

Kommunens soliditet ar idag pa en niva som ar jamférbar med genomsnittet for
kommunerna i Vastra Gotaland. Samtidigt stdr kommunen infor stora investeringsbehov
och ett ekonomiskt ldge som innebar begransade mojligheter att successivt starka
soliditeten. En fortsatt 6kning av soliditeten skulle krava vasentligt hogre resultat
och/eller lagre investeringsnivaer. Mot denna bakgrund bedéms malet om en arlig
forbattring med 1 procent inte vara realistiskt under mandatperioden. Ambitionen ari
stallet att bibehalla nuvarande soliditetsniva trots kommande investeringsbehov och

ekonomiska utmaningar.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att till kommande Mal- och resursplan se 6ver det
finansiella malet for investeringar och lamna férslag pa ett &ndamalsenligt mal och
lamplig malniva. Innan stallning tas till mal och malniva behdver en fordjupad analys
goras ur ett helhetsperspektivav kommunens langsiktiga investeringsbehov och
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ekonomiska forutsattningar. | analysen behdver bland annat ny brandstation, tagstation i
Bralanda samt investeringar som kan folja av 6versynen av forskole- och

grundskoleorganisationen beaktas. Som en del i dversynen bor sjalvfinansieringsgraden
av investeringar 6vervagas som ett mojligt alternativ till nuvarande mal. Det nuvarande
investeringsmalet kvarstar till dess att 6versynen ar genomfoérd.
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P) Reviderad investerings- och exploateringsplan fér aren 2027-2029

Med utgangspunkt i Samhallsbyggnadsnamndens forslag till Reviderad
investerings- och exploateringsplan for aren 2027-2029 fran 17 september 2026,
foreslas foljande forandringar:

Fastighetsinvesteringar

Not Projekt 2027 2028 2029 S:a

16 Kulturhuset, Teatern +50 0 0 0

17 Bralandabadet 4+50,5

22 Investeringsunderhall 39;,241,7 | 51,6 52,1 142,9-145,4
(komponentavskrivning)

Cykelbeframjande atgarder

Not Projekt 2027 2028 2029 S:a
19 GC-vag 67,2 0 0 07,2
Stenhammarsvagen

Kulturhuset, Teatern. Pausas i vantan pa samlad malbild for stadskarneutveckling och
behovet ska ses i samband med utveckling av Huvudnasskolans gamla aula.

Bralandabadet. Bedomning fran verksamheten ar att behovet ar 0,5mkr, bland annat for
nytt pooltacke.

Investeringsunderhall. En barande princip bor vara att forst ta hand om det man har,
innan man bygger nytt. Kommunen har en 6kande underhallsskuld. Darfor laggs
frigjorda medel fran pausade investeringar pa 6kat underhall.

GC-vag Stenhammarsvégen. Uppskattad totalkostnad 19,8 mnkr. Forutsatter beslutii
Vastra Gotalandsregionen (enligt plan i december 2026) om delfinansiering via Regional
infrastrukturplan med 12,6 mnkr. Pengar behover avsattas nar avtal skrivs 2027.

J.
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